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Sammanfattning

KPMG har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rektors och
larares forutsattningar att utfora sitt arbete i enlighet med lag och dvriga forfattningar.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen genom sin styrning
sakerstaller att rektorer och larare ges forutsattningar att utféra sina respektive uppdrag
i enlighet med géallande styrdokument.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
genom sin styrning delvis sdkerstaller att rektorer och larare ges forutsattningar
att utfora sina respektive uppdrag i enlighet med gaéllande styrdokument.

Kommunen har en férskole- och skolstruktur som bestar av manga enheter med fa
barn och elever. Vi beddémer att strukturen ar kostnadsdrivande och kan paverka
rektors och larares forutsattningar.

Grundskolans ledningsfunktion bestar av skolchef och rektorer med ansvar for
skolenheter i linje med skollagens krav. Till stdd finns bitradande rektorer. Skolledarna
erhaller stéd inom en rad omraden sasom ekonomi, personal och juridik. Stédet
motsvarar dock inte de behov som skolledarna bedémer att de har.

Vi bedomer att det finns brister i administrativt stod till rektor inom en rad omréaden,
men primart inom ekonomi och fastighet/lokaler. Vi bedémer att dessa brister gor att
rektorernas kommunala uppdrag inte utfors effektivt och att det negativt paverkar
forutsattningar for andamalsenligt pedagogiskt ledarskap.

Rektorerna leder det pedagogiska arbetet pa olika satt, men de har inte férutsattningar
att géra det sa som de anser att det ska goras. Lararna efterfragar inte administrativt
stdd, men beddémer att administrationen har 6kat. De beddémer ocksa att det saknas
personal. Detta gor att lararna bara till viss del anser sig ha forutsattningar att
genomfora sitt uppdrag i enlighet med nationella styrdokument.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— initiera en 6versyn av strukturen for férskola och skola och vidta atgarder utifran
kommunfullmaktiges plan och i évrigt utifran vad som kravs for att
verksamheten ska kunna bedrivas enligt styrdokument. Vi bedémer att
kommunfullmaktiges plan for foérskole- och skolverksamhet ska féljas, sa att
resurser allokeras andamalsenligt i syfte att statens krav pa verksamheterna
och kommunfullmaktiges mal 2030 kan uppnas.

— tillse att rektorerna erhaller ett adekvat administrativt stéd som majliggor ett
effektivt och andamalsenligt ledarskap utifran statligt och kommunalt uppdrag
som ryms inom arbetstiden.

o tillse att sektionsledning och rektorer har tillgang till &ndamalsenligt
ekonomisystem och att sektionssledning och rektorer har tillgang till
adekvat ekonomiskt stdd inte minst vad galler uppfdljning av budget och
utfall.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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o folja upp samverkan med fastighetsdgare och samhallssektionen for att
sakerstalla en andamalsenlig service till skolenheterna och ett effektivt
resursutnyttjande.

— sakerstalla att rektor ges forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i vilket
inkluderas hur larandet i kollegiet ger avtryck i undervisningen och verka for
utbildningens utveckling i riktning mot hégre maluppfyllelse. (2 kap. 9 § SkollL,
Rad och vagledning — rektors ledarskap, Skolinspektionen)

— i sitt systematiska kvalitetsarbete folja upp rektors och larares forutsattningar
och ansvar, i vilket ingar att analysera orsaker och genomféra insatser. (4
kap. 3 § SkollL). Vi pekar ocksa pa vikten av att kommunicera huvudmannens
kvalitetsarbete i hela organisationen.

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga Bedémning: Rekommendationer

e Ja

o | allt vasentligt

* Delvis Utifran resultatet av var granskning

* Nej rekommenderar vi Tranemo kommun

att:

Revisionsfraga Bedomning: Delvis Rekommendationer
Ger kommunens skol- Kommunens férskole- och — initiera en Gversyn av
struktur goda forutsatt- | skolstruktur bestar av manga sma strukturen for forskola och
ningar for rektor och enheter, som vi bedémer ar skola och vidta atgarder
larare att genomféra kostnadsdrivande, vilket kan utifran kommunfullmaktiges
sina uppdrag i enlighet paverka rektors och larares plan och i évrigt utifran vad
med nationella styr- forutsattningar. som kravs for att verksam-
dokument? heten ska kunna bedrivas

enligt styrdokument.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisionsfraga

Bedomning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Ar grundskolans
ledningsfunktion
andamalsenlig och
organiserad i enlighet
med gaéllande nationella
styrdokument?

Grundskolans ledningsfunktion ar
organiserad i enlighet med
géallande nationella styrdokument.
Sektionsledningen, som omfattar
fyra tjanster, bestar vid tiden for
granskningen av tre tjanster och
det finns en osakerhet om den
fiarde tjansten kommer att kunna
tillsattas. Det kan paverka
forutsattningarna for andra ledare i
sektionen.

Ingen rekommendation

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Ges rektor adekvat
administrativt stod som
ger rektor forutsatt-
ningar att genomféra
sitt uppdrag i enlighet
med nationella styr-
dokument?

Vi beddmer att det finns brister i
administrativt stod till rektor inom
en rad omraden, men primart inom
ekonomi och fastighet/lokaler. Vi
beddmer att dessa brister gor att
rektorernas kommunala uppdrag
inte utfors effektivt och att det
negativt paverkar forutsattningar
for andamalsenligt pedagogiskt
ledarskap.

tillse att rektorerna erhaller
adekvat administrativt stod
som mojliggor ett effektivt
och andamalsenligt
ledarskap utifran statligt och
kommunalt uppdrag.

tillse att sektionsledning och
rektorer har tillgang till
andamalsenligt
ekonomisystem och att
sektionsledning och
rektorer har tillgang till
adekvat ekonomiskt stod
inte minst vad gaéller
uppfoljning av budget och
utfall.

félja upp samverkan med
fastighetsagare och sam-
hallssektion for att séker-
stalla en andamalsenlig
service till skolenheterna
och ett effektivt
resursutnyttjande

Revisionsfraga

Bedémning: Delvis

Rekommendationer

Uppfattar rektor att
forutsattningar ges till
rektorer att leda det
pedagogiska arbetet
och verka for utbild-
ningens utveckling?

Skolledarna anger i revisionens
enkat att de tar ansvar for
undervisningens kvalitet, inhamtar
kunskap om lararnas undervisning
och foljer upp undervisningens
resultat. Rektorerna framfor i
intervju att férutsattningar att ta
ansvar for det pedagogiska
ledarskapet och utveckla

Se ovan

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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utbildningen inte ar
tillfredsstallande.

Revisionsfraga

Bedomning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Ges larare adekvat
administrativt stod som
ger larare forut-
sattningar att genom-
fora sitt uppdrag i
enlighet med nationella
styrdokument?

Det har i granskningen inte
framkommit att lararna saknar
administrativt stdd. Den
administrativa bérdan upplevs
dock av delar av lararpersonalen
som 6kande och tung. Det kan
finnas brister betraffande vad som
dokumenteras och hur det gors.

Ingen rekommendation

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Uppfattar larar-
personalen att ldararna
ges forutsattningar att
genomfora sitt uppdrag
i enlighet med natio-
nella styrdokument?

Vi konstaterar att manga larare
inte upplever sig ha férutsattningar
att planera och bedriva sin
undervisning i enlighet med
nationella styrdokument. Det &r
allvarligt och vi bedémer att det
finns brister i huvudmannens
uppfdljning och kommunikation
med lararpersonalen utifran detta
perspektiv.

— i sitt systematiska
kvalitetsarbete folja upp
rektors och larares
forutsattningar och ansvar, i
vilket ingar att analysera
orsaker och genomfora
insatser. (4 kap. 3 § SkolL)

Revisionsfraga

Bedomning: | allt vasentligt

Rekommendationer

Foéljer huvudmannen
upp rektors och larares
forutséattningar att
genomfora sina upp-
drag i enlighet med
nationella styr-
dokument?

Vi bedémer att huvudmannen i allt
vasentligt féljer upp rektors och
larares forutsattningar att
genomfdra sina uppdrag. Vi
beddmer att det kan finnas brister i
kommunikationen mellan
huvudman och verksamhet
och/eller att atgarder att vidta inte
identifieras och tydliggérs.

Se ovan samt.

- kommunicera huvud-
mannens kvalitetsarbetet i
hela organisationen.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

KPMG har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rektors och
larares forutsattningar att utfora sitt arbete i enlighet med lag och dvriga forfattningar.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

| kommunens ledning och styrning har det lokala ledarskapet en mycket stor betydelse
for verksamheten och verksamhetens resultat. Inte minst inom skolan har rektorerna
ett sddant uppdrag. Rektor har i sitt arbete att hantera uppdrag fran skollag, laroplan
och andra férordningar samt kommunala malsattningar, personalens krav pa en
kompetent och tillganglig chef samt elevers, féraldrars och dvriga intressenters krav pa
en hog kvalitet. Ofta uttrycks ocksa uppdraget som en kollision mellan administration
och pedagogiskt ledarskap. Rektors huvuduppgift ar att leda och samordna det
pedagogiska arbetet. Rektor ska garantera och sakerstalla utbildningens kvalitet,
likvardighet samt elevens rattssakerhet. Rektorn ska kunna halla sig fértrogen med det
dagliga arbetet inom sitt ansvarsomrade. Rektorsfunktionen ar ocksa
kommunstyrelsens redskap nar det galler styrning och ledning.

Lararnas ansvar och uppdrag tydliggors i skollag och andra styrdokument sasom
laroplan. Lararna ansvarar ocksa for myndighetsutévning genom betygssattning. Inom
ramen for undervisningen ska eleverna inhamta och utveckla kunskaper och varden.
Eleverna ska utvecklas sa langt som mgjligt. Elever som snabbt nar malen ska ges
forutsattningar att utvecklas vidare och elever som inte nar malen ska ges stod, extra
anpassningar eller sarskilt stéd. Parallellt med detta avilar vanligen en rad andra
uppdrag larare inte minst mentorskap och dokumentation knuten till undervisning och
mentorskap.

Tranemo kommuns revisorer bedomer att det ar mycket viktigt med en val fungerande
organisation for ledning och stdéd som ger rektor och larare férutsattningar att
genomfodra sina uppdrag i enlighet med gallande styrdokument.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen genom sin styrning
sakerstaller att rektorer och larare ges forutsattningar att utféra sina respektive uppdrag
i enlighet med gallande styrdokument

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Ger kommunens skolstruktur goda férutsattningar for rektor och larare att
genomfora sina uppdrag i enlighet med nationella styrdokument?

- Ar grundskolans ledningsfunktion &ndamalsenlig och organiserad i enlighet
med gallande nationella styrdokument?

- Ges rektor adekvat administrativt stéd som ger rektor forutsattningar att
genomfora sitt uppdrag i enlighet med nationella styrdokument?

- Ges larare adekvat stdd som ger larare forutsattningar att genomféra sitt
uppdrag i enlighet med nationella styrdokument?

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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- Uppfattar rektor att forutsattningar ges till rektor att leda det pedagogiska
arbetet och verka for utbildningens utveckling?

- Uppfattar lararpersonalen att lararna ges forutsattningar att genomféra sitt
uppdrag i enlighet med nationella styrdokument?

- Foljer huvudmannen upp rektors och larares forutsattningar att genomféra sina
uppdrag i enlighet med nationella styrdokument?

Granskningen avgransas till grundskolan.

2.2 Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:

- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
- skollagen (2010:800) 2 kap. 9-10 samt 15 §§, och
- tillmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.



2.3

KPMG'

Tranemo kommun
Granskning av rektors och larares forutsattningar

2023-12-04

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- dokumentstudier av Skolinspektionens skolenkat och interna styrdokument,
protokoll, riktlinjer, rutiner, uppféljningar, medarbetarenkater,
kvalitetsarbete med mera.

- intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens ordférande och ordférande i
kommunstyrelsens larandeutskott, sektionschef tillika skolchefchef samt urval
av skolledare och larare.

- enkat till skolledare respektive larare i grundskolan

| rapporten anvands skolledare som samlingsbegrepp for rektorer och bitradande
rektorer. Med begreppet respondent avser vi har en person som har besvarat fragor i
enkat eller intervju.

Rapporten ar faktakontrollerad av sektionschef tillika skolchef.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.



KPMG'

Tranemo kommun
Granskning av rektors och larares forutsattningar

2023-12-04

Resultat av granskningen

Skolstruktur

| Tranemo kommun finns det sex skolenheter pa grundskoleniva. Tva av
skolenheterna, varav en for arskurserna F-6 och en fér arskurserna 7-9, ligger i
centrala Tranemo. Ovriga skolenheter &r F-6-enheter och de &r placerade i Dalstorp,
Grimsas, Limmared och Langhem.

De svarta husen avser grundskoleenheter och de réda punkterna férskoleenheter. |
Tranemo centralort finns ocksa gymnasieskola.

Dalstorpskolan F-6

Langhemskolan F-6

Limmaredskolan F-6 Grimsasskolan F-6

Trandngskolan F-6
Trandngskolan 7-9

Tranemo gymnasieskola

Tranemo kommun

Vid skolenheter laser mellan 58 och 430 elever. Grimsasskola &r minst med 58 elever.
De bada skolenheterna i centrala Tranemo bestar av omkring 430 elever var. Ovriga
enheter har 136-180 elever.

En frdga i den revisionsenkat som har skickats ut till rektorer och larare avser
kommunens skolstruktur.

Pastaendet att kommunens skolstruktur &r andamalsenlig "stammer ganska bra” menar
fem skolledare medan tre tycker att det "stammer ganska daligt”. Att pastaendet

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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"stammer ganska daligt” motiveras med att kostnaden blir hdg och verksamheten
svarorganiserad, vilket paverkar likvardigheten for eleverna.

Arbetsbelastningen for personalen pa sma skolenheter blir ocksa hogre da tillgang till
elevhalsans insatser och servicepersonal ar begransad, menar ett par respondenter.
Merparten av lararna vid de tva minsta skolenheterna tycker dock att pastaendet
"stammer ganska bra”.

| intervjuer lyfter rektor dock fram att det primart ar forskolestrukturen som ar
problematisk. De menar att det finns alldeles fér manga sma enavdelningsforskolor
som drivs pa grundskolans bekostnad och darmed paverkar grundskolans
forutsattningar att arbeta i enlighet med gallande styrdokument. Aven gymnasieskolan
kan ifragasattas ur ekonomiskt perspektiv, menar rektorerna. Kommunstyrelsens
ordférande och skolchefen delar bilden av att forskolestrukturen inte fullt ut ar
andamalsenlig. Det finns sannolikt fér manga forskolor. Kommunstyrelsens ordférande
hanvisar till den tvarpolitiska strukturplanen, till stéd fér beslut om skolstruktur som
sakerstaller en verksamhet som kan bedrivas i riktning mot uppsatt malbild fér 2030.

Plan for férskole- och skolverksamheten antogs av kommunfullmaktige 2022." Av
planen framgar att antalet barn bér vara minst femton och att antalet
enavdelningsforskolor pa sikt bor minska. Vid tiden for granskningen hade tva forskolor
under femton barn. Vid fyra av kommunens férskolor finns ocksa fritidsverksamhet. Det
kan darfor finnas oklarheter vad galler bokféring av kostnader pa ratt verksamhet,
enligt skolchef. Skolchefen, som ocksa hanvisar till kommunfullmaktiges strukturplan,
papekar att aven grundskolans tva minsta skolenheter egentligen ar fér sma for att
goda forutsattningar fullt ut ska finnas.

Bedomning

Var bedémning ar att kommunens skolstruktur delvis ger goda forutsattningar
for rektor och larare att genomfoéra sina uppdrag i enlighet med nationella
styrdokument.

Kommunens forskole- och skolstruktur bestar av flera enheter med fa barn och elever.
Vi bedomer att strukturen ar kostnadsdrivande och kan paverka rektors och larares
forutsattningar. Vi beddmer att kommunfullmaktiges plan for férskole- och
skolverksamhet ska foljas, sa att resurser allokeras andamalsenligt i syfte att statens
krav pa verksamheterna och kommunfullmaktiges mal 2030 kan uppnas.

12022-04-11
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Ledningsfunktion

Tranemo kommun bestar av en foérvaltning uppdelad i fyra sektioner varav en ar
Larandesektionen. Larandesektionen leds av sektions chefen som tillika ar skolchef.
Sektionsledningen bestar, férutom av skolchefen, ocksa av barn- och elevhalsochef
samt administrativ chef. Aven kvalitets- och utvecklingschefen tillhér sektionsledningen,
men tjansten var vid tiden for granskningen vakant. Sektionsledningen ar under
organisationsférandring och tjansten som kvalitets- och utvecklingschef planeras att
ersattas av en ny tjanst som verksamhetschef. Skolchefen anger dock att tjansten med
stor sannolikhet, av ekonomiska skal, kommer att hallas vakant under hela 2024.

Bilden nedan visar Larandesektionens organisation vid tiden fér granskningen.?

Skolchef

Barn- och elevhilsochef Administrativ chef

EMI Administration pa kansliet
Barnhalsan IT-samordnarna
Familjecentralen

Resursteamet

LT2 f-6 LT2 7-9/anp. skola LT 4 Gy/vux
3 rektorer 1 rektor 1 rektor/gy.chef
2 bitr. rektor 3 bitr. rektorer 3 bitr. rektorer

*LT1 Forskola
5 rektorer

5 f-6-skolor
5 fritidshem

8 tarskolor
5 farskolor/fritidshem

Tranemo kommun

Barn- och elevhalsan omfattar totalt 20,4 tjanster. Merparten av dessa arbetar pa
grundskolan, men ocksa pa gymnasieskolan och i lagre grad inom férskolan.
Skollakare, skolpsykolog och skolskoterskor ar centralt placerade liksom tva tjanster i
resursteamet®. Samtlig personal inom har barn- och elevhalsochefen som narmaste
chef. Ovriga professioner inom elevhalsan, det vill séga specialpedagoger och
kuratorer samt studie- och yrkesvagledare, har rektor som sin narmaste chef.

Under administrativ chefs ledning finns 5,0 tjanster som arbetar i samtliga skolformer
med Overgripande handlaggning sasom systemforvaltning, skolpliktsbevakning,
skolskjutshandlaggning och fakturahantering. Aven IT-samordnare och
verksamhetsutvecklare finns placerad under administrativ chef.

2 Férkortningen LT star for ledarteam.
3 Resursteamet bestar av socialpedagog och specialpedagog. Vid tiden for granskningen var tjansten som
specialpedagog vakant.

11
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Skolchefen ar rektorernas narmaste chef. Av bilden ovan framgar att rektorerna pa F-6-
enheterna utgor ett ledarteam tillsammans med tva bitrddande rektorer. Rektor och
bitrddande rektorer vid hégstadieenheten utgdr ett andra ledarteam inom grundskolan.
de bitradande rektorerna ar direkt understallda rektor och rektor leder och fordelar
arbetet, vilket betyder att uppdraget kan se olika ut.

Tranemo kommuns grundskola ar indelad i fyra rektorsomraden:
- Dalstorp och Grimsas
- Langhem och Limmared
- Tranang F-6
- Tranang 7-9

Varje rektorsomrade leds av en rektor. | tva av rektorsomradena ar darmed rektor
ansvarig for tva skolenheter. Tjansterna omfattar 100 procent.

Rektorsomrade Rektorstjanst Skolenheter Skolledare Personal
exkl. rektor

Dalstorp och 2 30

Grimsas

Langhem och 2 1 (1,0 tjanst) 47

Limmared

Tranang F-6 1 1 1 (1,0 tjanst) 644

Tranang 7-9 1 1 3 (2,3 tjanst) 785

Personalansvaret ar férdelat mellan rektor och bitradande rektor, vilket statistiskt
innebar att varje skolledare i genomsnitt per rektorsomrade har mellan 24 och 32
understallda medarbetare.

Halften av skolledarna anger i revisionens enkat att grundskolans ledningsfunktion fran
skolchef till rektor &r &andamalsenlig. Resterande skolledare menar att pastaendet
"stammer ganska bra”. Det finns en oro for att arbetsbelastningen ékar om den vakanta
tjansten i sektionsledningen inte besatts.

Lasarsvis sammanstélls pa sektionsniva ett kalendarium som ger ramar for vidare
planering pa respektive skolenhet. En gang i manaden samlas sektionens chefer till
chefsméte som varar en halv till en hel dag. Daremellan méts cheferna i sina
respektive ledarteam utan skolchefens narvaro.

Enligt ordférande i larandeutskottet (LU) och skolchefen arbetar Tranemo kommun
utifran modellen for tillitsbaserad styrning och ledning. Det handlar om att styra
horisontellt genom att "varje niva sjalv analyserar och identifierar sina

4 Inklusive sju modersmalslarare som arbetar at hela kommunen
5 Inklusive 21 personal som arbetar i anpassad grundskola

12
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utvecklingsomraden” och att fora dialog vertikalt, det vill sdga mellan nivaer i styrkedjan
som ett kvalitativt "lkomplement till indikatorer, kvalitetsrapporter och annan
dokumentation”.® Pa larandesektionen har ett dokument, Verksamhetsidé och
grunduppdrag for rektor i respektive verksamhet inom Léarandesektionen, tagits fram
som ska galla gemensamt for alla rektorer. Under innevarande lasar kommer arbetet
med distribuerat ledarskap’ att fordjupas. Skolchefen lyfter med emfas upp betydelsen
av att rektorerna i sitt ledarskap tar hjalp av andra tjanstepersoner i sin organisation
och pekar sarskilt pa insatser som gors for att starka forstelararnas roll pa
skolenheterna. Pa bade sektionsniva och enhetsniva ska arbetet organiseras utifran att
verksamheten bade behover en arbetsorganisation® och en utvecklingsorganisation®.

Bedomning

Var bedémning ar att grundskolans ledningsfunktion ar organiserad i enlighet
med gallande styrdokument och i allt viasentligt ar andamalsenlig.

Sektionsledningen, som omfattar fyra tjanster, bestar vid tiden fér granskningen av tre
tjanster och det finns en osékerhet om den fjarde tjansten kommer att kunna tillsattas.
Det kan paverka forutsattningarna for andra ledare i sektionen.

6 Larandesektionen (2023-08-08) Verksamhetsidé och grunduppdrag fér rektor i respektive verksamhet
inom Léarandesektionen, sid. 1-2

7 Distribuerat ledarskap &r ett begrepp for ett ledarskap i skolvarlden som kannetecknas av tillit och
delaktighet av medarbetarna som sjalva utfor ledarhandlingar. Se Larandesektionen (2023-08-08)
Verksamhetsidé och grunduppdrag for rektor i respektive verksamhet inom Léarandesektionen, sid. 2

8 Arbetsorganisationen handlar om grundlaggande strukturer och forutséattningar

for vardagsarbetet, t.ex. schema, tjansteférdelning och arbetslagsorganisation. Se Larandesektionen
(2023-08-08) Verksamhetsidé och grunduppdrag for rektor i respektive verksamhet inom
Larandesektionen, sid. 2

9 "Utvecklingsorganisationen kannetecknas av ett larande om angelagna vardagsfragor” Se
Larandesektionen (2023-08-08) Verksamhetsidé och grunduppdrag for rektor i respektive verksamhet
inom Lérandesektionen, sid. 3
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Forutsattningar och stod - rektor

| medarbetarenkaten som genomférdes i november 2022 stélls en rad fragor till
medarbetarna om deras syn pa arbetsplatsen, arbetsmiljon, trivsel, samarbete med
mera. Enkaterna sammanstalls per chef, vilket betyder att rektorernas svar
sammanstalls med 6vrig personal pa sektionen som ar understalld skolchefen. |
tabellen nedan redovisas de svar som skolchefens personal har avgivit. Vardet i varje
ruta varierar mellan 1 och 5, dar 1 motsvarar "stammer inte alls” och 5 motsvarar
"stammer mycket bra”. Den forsta uppgiften visar medelvardet och den andra
medianen.

Sektionsledning®

Malen for mitt arbete ar realistiska. 408/4

De krav som stélls pa mig ar hanterbara. 3,69/4

Upplever du att du hinner med dina arbets- 2,67/25
uppgifter inom din ordinarie arbetstid?

Jag vet vad som férvantas av mig i mitt 431/4
arbete.

Jag ser fram emot att ga till arbetet. 4,38/4

Min narmaste chef visar fortroende for mig 47715
som medarbetare.

Min narmaste chef ger mig forutsattningar att [ZEGCNAS
ta ansvar i mitt arbete.

Hur nara en perfekt arbetssituation ar din 6,58/7
egen?'

Overlag anger respondenterna i medarbetarenkéaten att de positiva pastadendena
"stammer ganska bra”. Pastaendet att arbetsuppgifterna hinns med inom ordinarie
arbetstid far lagst varde. Svaren fordelar sig enligt nedan:

- ingen svarar "stammer mycket bra”.
- en svarar "stammer ganska bra”.
- tre svarar "stammer varken bra eller daligt”.

- fem svarar "stammer ganska daligt”.

1013 svarande av totalt 13 medarbetare
" Denna fraga besvaras pa en tiogradig skala fran "inte alls” (1) till "i hégsta grad) (10)
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- en svarar "stammer mycket daligt”.

| varje rektorsomrade finns det skoladministratérer. Den administrativa resursen uppgar
i respektive rektorsomrade till:

- Dalstorp och Grimsas 0,80
- Limmared och Ld&nghem 0,94
- Tranang F-6 0,35
- Tranang 7-9 1,50

Vid sidan av denna resurs finns det vid enheterna ytterligare resurser, motsvarande
totalt 1,90 tjanster for uppdrag som forstelarare, stadieledare, arbetslagsledare,
schemalaggare och larledare. Rektorer och larare informerar om att det vid samtliga
skolenheter, utom den minsta, finns olika slag av ledningsstdd till rektor sasom
ledningsgrupp, largrupp och skolutvecklingsgrupp. | den minsta skolenheten har alla
larare ett utvecklingsansvar, enligt en respondent.

Av skolchefens sammanstallning av administrativa uppgifter framgar att rektorer i ringa
grad har évergripande administrativa uppgifter aven om undantag finns till exempel vad
galler schemalaggning, registrering av ny personal i digitalt system, vikarieanskaffning
samt lovskola. Rektorerna upplever att den administrativa bérdan har 6kat enormt.
Skoladministrationen upplevs som ett stéd, men det finns &nda basala administrativa
uppgifter som maste genomféras av rektor sasom hantering av arbetsmiljétillbud,
krankande behandling och vissa elevstddsarenden. Ibland dimper det ocksa ner
uppgifter fran huvudmannen som ska administreras av rektorerna, till exempel
hantering av friskvardsbidrag. Samtliga rektorer anser ocksa att det finns alldeles for
manga digitala administrativa system som &ar "trégarbetade” och som inte
kommunicerar med varandra.

Pa forvaltningens servicesektion finns kompetens till stéd for kommunens hela
verksamhet. Det galler till exempel ekonomi, personal, kansli och
kommunledningsstab, i vilket ingar kvalitet och sakerhet. Inom samhallssektionen finns
bland annat enheter for kost och fastighet. Kostenheten ansvarar fér skolmat och
fastighetsenheten for fastighetsskotsel, vaktmasteri och lokalvard. Lokalvarden ar
utlagd pa entreprenad till Samhall. Rektorerna ar arbetsmiljdansvariga pa sina enheter.
Till stdd i arbetet finns ett digitalt arshjul, som dels haller rektor a jour med vilka
atgarder som behdver vidtas, dels fungerar som digitalt arkiv.

Skoljuridiskt stdéd erhaller rektorerna genom ett digitalt system. | systemet kan
rektorerna soka efter uppgifter, men ocksa stalla fragor.

For det systematiska kvalitetsarbetet finns styrdokument framtagna i form av arshjul
och rutiner for kunskapsuppféljning.

| revisionens enkat har skolledarna fatt bedoma om de far forutsattningar att klara
uppdraget och om de har tillgang till administrativt stod generellt respektive inom
specifika @amnesomraden. Enkaten har gatt ut till samtliga atta personer, av vilka
samtliga har svarat.
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Merparten av skolledarna upplever inte att huvudmannen ger dem forutsattningar att
verka som rektorer. En skolledare menar att pastdendet inte stdmmer alls och fyra att
det stammer ganska daligt. Tre tycker att det stammer ganska bra.

| kommentarer framfér halften av skolledarna att huvudmannens kunskap om
verksamheten ar for dalig och att besluten inte vilar pa verksamheternas faktiska
behov. En skolledare pekar sarskilt pa kommunstyrelsens beslut om ekonomiska
nerdragningar.

Tabellen nedan visar skolledarnas svar fordelat pa svarsalternativ.

Tillgang till stod stammer stammer stammer stammer
helt och ganska ganska inte alls

revisionens enkat 2023 hallet bra daligt

Jag har 6verlag tillgang till

adekvat administrativt stod

Jag har tillgang till adekvat
administrativt stdd vad galler

- ekonomi

- personal
- arbetsmiljo

- fastighet/lokaler 3 5
- skoljuridik 1 4 3

Av skolledarnas svar i enkaten kan vi utlasa att det 6verlag finns tillgang till
administrativt stéd, men att flera skolledare ser brister i stéd vad galler framst ekonomi,
fastighet och lokaler. Intervjuade rektorer menar att de digitala systemen inte ar
andamalsenliga och att rektorerna inte far det expertstéd som de behéver inom
ekonomiomradet. De ekonomiska uppgifter som levereras I6pande under aret brister i
tillférlitlighet. Strax fore sommarsemestern 2023 fick rektorerna plétsligt information om
att deras enheter hade stora underskott och det tog flera manader innan orsakerna
hade identifierats, enligt ett par respondenter. Aven skolchefen menar att det har
funnits brister i det ekonomiska stddet bade till sektionsledningen och skolenheterna.
Skolchefen fér dialog med ekonomienheten om ekonomistddet.

Rektorernas arbete med fastigheter, lokaler och lokalvard bedémer rektorerna som
omfattande och icke &ndamalsenligt. Bade vaktmasteri och lokalvard &r idag
centraliserat, vilket inte har gynnat verksamhetens huvuduppdrag. Férut var denna
personal en del av skolans personal och tog ansvar som vuxna i verksamheten. ldag
kanner de inget ansvar for verksamheten som helhet. Befintlig modell for lokalvard ar
bade tidskravande for rektor, framst vad galler kommunikation med ansvariga for
lokalvarden och lokalvardarna sjalva, och fungerar daligt i den miljé som skolan utgor.
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Brister i lokalerna ska nu anmalas i ett digitalt system och sedan atgardas av personal
inom samhallssektionen. Det fungerar daligt anser bade rektorer och larare, till
exempel kan det ta langt tid innan ett fel blir atgardat, vilket kraver paminnelser. Det
kan ocksa vara oklart om ansvaret for en atgard ligger pa fastighetsansvarig eller
lokalansvarig, enligt ett par respondenter. Rektorerna menar ocksa att det inte sallan
blir diskussioner om huruvida kostnaden for en atgard ska tas av fastighetsagaren eller
skolan. Nar det kommer externa entreprendrer till skolan forvantas rektor halla kontakt
med dem. Det borde fastighetsagaren gora sjalv, menar rektorerna. Skolchefen kanner
till att rektorerna inte ar ndjda. Skolchefen papekar ocksa att centraliseringen av
serviceverksamhet kan vara kostnadsdrivande for skolenheterna. Okade kostnader
fors direkt 6ver skolenheterna i egenskap av kunder. Det kan bade handla om allman
inflation och kvalitetsnivaer som inte efterfragats av skolenheterna. Dessa 6kade
kostnader ska betalas av en allt mindre budget for skolenheternas huvuduppdrag,
enligt skolchef.

Stodet som rektorerna far inom personalomradet beror pa vilken kontakt man far,
menar rektorerna. Rektorerna maste ocksa gora mycket sjalva innan de kan fa hjalp.
Skolchefen framfor att det har varit hdg personalomsattning inom personalfunktionen.

Ett annat omrade som rektorerna inte tycker fungerar sarskilt bra &r samverkan med
socialtjansten. Det galler bade orosanmalningar och stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Bedomning
Var bedémning ar att rektor delvis ges adekvat administrativt stod.

Vi ser en betydande risk vad galler ett langt och hallbart arbetsliv om arbetsuppgifterna
inte hinns med inom den ordinarie arbetstiden. Samtidigt anges att malen for arbetet ar
realistiska. Det talar for att arbetet bedrivs med bristande andamalsenlighet (utféra ratt
arbetsuppgifter) och bristande effektivitet (utféra arbetsuppgifter ratt).

Vi bedomer att det finns brister i administrativt stod till rektor inom en rad omraden,
men primart inom ekonomi och fastighet/lokaler. Vi bedémer att dessa brister gor att
rektorernas kommunala uppdrag inte utfors effektivt och att det negativt paverkar
forutsattningar for andamalsenligt pedagogiskt ledarskap.

Rektors pedagogiska ledning

Skolledarna anger i revisionens enkat att de tar ansvar for undervisningens kvalitet,
inhamtar kunskap om lararnas undervisning och féljer upp undervisningens resultat. '
Skolledarna upplever emellertid inte att de far de forutsattningar som behdvs. Ingen
skolledare instammer helt och hallet. Tre tycker att det stammer ganska bra och fem att
det stammer ganska daligt. Det motiverar de framst med bristande resurser och brister
i ekonomiprocessen. En rektor menar att arbetstiden gar at till arbetsuppgifter som
stédfunktionerna borde utféra, men inte gér. Huvudmannen kan aven begara in
uppgifter fran rektorerna som borde kunna inhamtas direkt ur befintliga system.

12 Tre skolledare svarar att pastaendet "stammer helt och hallet” och fem att det "stammer ganska bra”.
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Rektorerna framfor i intervju att férutsattningar att ta ansvar for det pedagogiska
ledarskapet och utveckla utbildningen inte ar tillfredsstéllande. Det finns inte tid for
detta nar vardagen i verksamheten ska fungera. Bade rektorer och larare menar att
skolledarna mer eller mindre dagligen maste tillse att det finns personal i varje klass-
rum och i vissa fall far &ven skolledarna ta hand om undervisning och vakta pa raster.

Ett par rektorer papekar dock att utvecklingsarbete bedrivs pa skolenheterna
tillsammans med personal pa skolan, vilket vi redan skrivit om ovan. For detta finns en
god struktur, menar rektorer och larare.

Skolchefen menar att det fors en kontinuerlig diskussion med rektorerna om
forutsattningar for pedagogiskt ledarskap och vad det ar. Det handlar primart om att
distribuera ledarskapet till andra, till exempel forstelarare och leda och férdela arbetet
med den pedagogiska personalen genom uppdragsdialog. Genom uppdragsdialog
klargdrs vad som ryms i en tjanst och rektor kan ocksa ta ansvar fér vad som ska
prioriteras. Skolchefen anger vidare att det ar oklart om uppdragsdialogen genomférs
pa det satt och i den utstrackning som férvantas enligt framtagen dverenskommelse i
HOK 21. Skolchefen kommer i bérjan av varen 2024 att férdjupa dialogen med
rektorsgruppen kring syftet och genomférandet av uppdragsdialogen.

Skolinspektionen skickar vartannat ar ut en enkat till elever, vardnadshavare och
pedagogisk personal hos samtliga huvudman i riket.” | enkaten stalls bland annat
fragor om rektors pedagogiska ledarskap och utvecklingen av utbildningen. | tabellen
nedan foljer grundskollararnas i Tranemo kommuns svar pa pastaenden inom aktuellt
omrade. Svarsfrekvensen lag pa 77 procent vid 2023 ars enkat.

Pedagogiskt ledarskap Andel Medel- Enkat-

- positiva varde® genom-
skolenkaten 2023 svar 14 Snitt16

| vilken utstrackning tycker du att
skolledningen har tillracklig kdnnedom

om skolans verksamhet for att leda och
samordna den?

| vilken utstrackning ar ni larare
delaktiga i skolans uppféljningsarbete
(som del i det systematiska
kvalitetsarbetet)?

13 Skolenkaten genomfors en gang per ar. Den paborjas i januari och pagar i minst fyra veckor. Varje
huvudman blir féremal fér skolenkaten vartannat ér.

4 For varje fraga finns fem svarsalternativ, tva positiva, tva negativa och vet ej. Med andel positiva svar
avses att personalen svarar "i mycket stor utstréackning” eller ”i ganska stor utstrackning” pa fragorna

5 Medelvardet och indexvéardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger
"I mycket stor utstrackning” och 0 ”i valdigt liten utstréackning/inte alls”, daremellan finns alternativen ” i
ganska stor utstrackning” och ” i ganska liten utstrackning”.

6 Med enkatgenomsnitt avses genomsnittet av svaren vid enkaten som genomférdes varen 2023 vid
grundskolor.
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| vilken utstrackning genomfoérs 69 % 6,1 6,5 -04
utvecklingsinsatser och
forbattringsarbeten som du tycker

behovs i skolan?

Index for omradet som helhet 7,3 7,2 + 0,1

Skolenkaten, 2023, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att grundskollararna i Tranemo kommun beddmer rektors
pedagogiska ledarskap nagot mer positivt an vad genomsnittet i enkdtomgangen visar.
Daremot beddmer lararna att forbattringsinsatserna inte motsvarar behoven. Var fjarde
larare i Tranemo kommun beddémer att férbattringsinsatserna ”i ganska liten
utstrackning” genomférs utifran de behov som finns.

Revisionens enkat

| revisionens enkat har lararna fatt beddma om rektorernas pedagogiska ledarskap och
ansvar for utbildningen. Tabellen nedan visar lararnas svar. Uppgifterna i kolumnerna
avser antal svar, men kan i stort ocksa utlasas som procent.

Pedagogiskt ledarskap stammer stammer stammer stammer
helt och ganska ganska inte alls

revisionens enkat 2023 hallet bra daligt

Rektor har god kunskap om det
dagliga arbetet i skolan.
Rektor tar ansvar fér det
pedagogiska arbetet pa skolan.

Rektor ser till att utvardering av
elevernas kunskapsresultat
ligger till grund for utveckling av
utbildningen.

Rektor ser till att uppféljningen
av mitt och mina kollegers
arbete leder till relevanta
férandringar i arbetssatt.

Vi ser i tabellen att lararnas svar inte varierar namnvart mellan fragor om vi jamfor
antalet positiva svar med antalet negativa. Omkring fyra av fem larare avger positiva
svar och en av fem negativa.

- Manga av lararna som avger negativa omdémen om rektors kunskap om det
dagliga arbetet menar att rektor inte ar tillrackligt narvarande i det dagliga
arbetet pa skolan. Aven ett par larare som avger positivt omdéme instammer.
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En larare skriver: "Rektorerna ar valdigt sallan pa plats och ser hur vara dagar
ser ut.”

- Vad galler fragan om rektor tar ansvar menar flera av respondenterna, som
svarar nekande, att det ar lararna som tar ansvar for det pedagogiska arbetet.
En larare tycker till och med att fragan ar konstig och menar att det "val anda”
ar pedagogen som har "ansvar for det pedagogiska arbetet pa skolan”. Ett antal
larare anger ocksa att den tid som finns avsatt pa eftermiddagarna inte anvands
effektivt. Det framgar ocksa i intervjuer.

- Aven nar det géller utvecklingen av utbildningen handlar kommentarerna om att
tiden inte anvands andamalsenligt eller effektivt. Det erbjuds bland annat
kompetensutveckling som inte bottnar i lararnas behov och det pa konferenstid.
Andra kommentarer handlar om att det inte blir nagot av det som diskuteras,
vilket kan bero p& att rektor inte har resurser.

| intervjuer framfor larare att de upplever att rektorerna litar pa dem och éverlater pa
dem att skota arbetet, men att rektorerna finns tillgangliga for fragor. Ett par rektorer
gor kontinuerligt lektionsbesok, dels strukturerade besdk med efterféljande samtal, dels
spontana klassbesok. Tva rektorer menar att det inte finns utrymme i tid fér dem att
gora det, aven om de skulle vilja. Bilden delas av intervjuade larare.

Beddmning

Var bedomning ar att rektor uppfattar att forutsattningar delvis ges att leda det
pedagogiska arbetet och verka for utbildningens utveckling.

Vi beddmer, utifran enkater och intervjuer, att rektor delvis leder det pedagogiska
arbetet och verkar for utbildningen utveckling. Det framgar i granskningen att nar tiden
inte racker till fér uppdraget nedprioriteras till exempel strukturerade lektionsbesok,
vilken vi beddémer ar problematiskt. Vi konstaterar att det pa sektionsniva fors en dialog
om innebdrden av pedagogiskt ledarskap och hur det kan utforas.

Forutsattningar och stod - larare

Det administrativa stdéd som ovan redovisats under punkt 3.3 finns i delar ocksa
tillgangligt for den undervisande personalen. Av skolchefens sammanstallning av
administrativa uppgifter framgar att larare i ringa grad har administrativa uppgifter som
ar av overgripande karaktar. Vilka dessa ar kan skilja mellan skolenheterna. Exempel
pa uppgifter som kan avila larare ar bokbestallning samt bestallning och uppackning av
forbrukningsmateriel. Pa en skolenhet ansvarar larare for vikarieanskaffning samt fika
och trivsel i personalrum. P& andra enheter avilar detta i nagot fall rektor
(vikarieanskaffning) annars skoladministratérerna.

Sex av atta skolledare menar att pastaendet "att lararna pa deras skolor ges
forutsattningar att genomfora sitt uppdrag i enlighet med nationella styrdokument”
stammer ganska bra. En skolledare tycker att pastaendet stammer helt och hallet och
en annan att det stammer ganska daligt. Den sistnamnda motiverar sitt
stallningstagande med att bristen pa tillgang till elevhalsa och andra kringtjanster
sasom vaktmasteri, vilket har berorts tidigare i rapporten.
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| medarbetarenkaten'” stélls en rad fragor till medarbetarna om deras syn pa
arbetsplatsen, arbetsmiljon, trivsel, samarbete med mera. Enkaterna sammanstalls per
chef. | tabellen nedan ges en bild éver medarbetarenkatens resultat férdelat per chef.
Vardet i varje ruta varierar mellan 1 och 5, dar 1 motsvarar "stammer inte alls” och 5
motsvarar "stdammer mycket bra”. Den forsta uppgiften visar medelvardet och den
andra medianen.

Medarbetarenkat

Tranemo kommun 2022

Malen for mitt arbete ar
realistiska.

De krav som stélls pa mig ar
hanterbara.

Upplever du att du hinner med
dina arbetsuppgifter inom din
ordinarie arbetstid?

Jag vet vad som forvantas av 4,62/

mig i mitt arbete. 5

Jag ser fram emot att ga till 4,58/

arbetet. 5 4 4 4 4 4.5
Min narmaste chef visar for- 481/ 367/ 419/ 4,78/ 418/ 4,60/
troende for mig som medarbet. 5 4 45 5 4 5

Min narmaste chef ger mig 481/ 387/ 413/ 452/ 4,35/ 4,43/
férutsattningar att ta ansvar i 5 4 45 5 5 5
mitt arbete.

Hur nara en perfekt 748/ 6,07/ 564/ 7,23/ 7,12/ 6,89/
arbetssituation &r din egen??* 8 6 6,5 7,5 7 7

7 november 2022

18 26/26

9 15/15

20 16/16

2127127

21717

23 40/40 Svaren géller tva chefer.

24 Denna fraga besvaras pa en tiogradig skala fran "inte alls” (1) till "i hogsta grad) (10)
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Overlag anger respondenterna i kommunens egen medarbetarenkét att de positiva
pastaendena "stammer ganska bra”. Pastaendet att arbetsuppgifterna hinns med inom
ordinarie arbetstid far lagst varde med en median for lararna pa "stammer varken bra
eller daligt” och "stammer ganska bra”. Vi ser ocksa en viss variation mellan
skolenheterna/grupperna.

Revisionens enkat

| tabellen nedan redovisas lararnas syn pa sina férutsattningar i revisionens enkat.
Uppgiften anger antal larare som angivit respektive svar. Da antalet respondenter ar
hundra motsvarar uppgiften ocksa i hog grad andel larare i procent.

Larares forutsattningar stammer stammer stammer stammer
helt och ganska ganska inte alls
hallet bra daligt

revisionens enkat 2023

Jag har foérutsattningar att
bedriva min undervisning i
enlighet med nationella
styrdokument.

Jag har foérutsattningar att
planera min undervisning for
hég maluppfyllelse.

Min narmaste chef ger mig
forutsattningar att ta ansvar i
mitt arbete.

Lokalerna pa min skola ar
andamalsenliga.

Det finns organisatoriska forut-
sattningar pa skolan som
frdmjar samverkan mellan
lararna.

Jag far den kompetensutveck-
ling som kravs for att profes-
sionellt kunna utféra mina
uppgifter.

Mest nojda ar lararna med sina forutsattningar att ta ansvar i sitt arbete. Omkring tva
av fem larare ar dock inte ndjda med sina forutsattningar att bedriva undervisning enligt
nationella styrdokument och planera sin undervisning for hog maluppfyllelse. Lika
manga tycker inte att lokalerna ar helt andamalsenliga. Drygt var tredje larare menar
att det inte finns organisatoriska forutsattningar for samverkan eller att de far den
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kompetensutveckling som de beddmer kravs for att professionellt kunna utféra sina
uppagifter.

| enkaten ger lararna féljande forklaringar till att de inte upplever sig ha férutsattningar
att bedriva undervisning i enlighet med nationella styrdokument:

- for lite planeringstid, sarskilt med tanke pa att manga elever har sarskilda behov
utifrén att de har neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, sprakstérningar eller
annat modersmal

- kan inte individanpassa; kan inte méta alla elevers behov under lektioner, fokus
laggs oftast pa de som behdver mycket stod, inte pa de som behdver utmanas

- elever som stor och stokar pa lektioner, vilket kan bero pa att eleverna inte far
det stdd som de behdver; mycket tid gar at till konflikthantering och
socialt/psykologiskt stdd till elever

- brister i lokaler

- undervisning i svenska som andrasprak saknas

- mycket dokumentation for att klara ev. granskning
- mycket motestid

- kort eller ingen stalltid mellan lektioner

- for lite tid till relationsskapande aktiviteter

| enkaten anger manga larare att det kravs mer resurser for att lararna ska ha ratt
forutsattningar. Resurser maste tillskjutas sa att fler larare kan anstallas, menar
l&rarna.

Minskade ekonomiska resurser tillsammans med hdg inflation gor att foérutsattningarna
att bedriva undervisning i praktiskt-estetiska amnen férsvaras. Det maste finnas
resurser att kdpa in det material som behdvs for att kunna bedriva en vettig
undervisning, framfor ett par larare. Stora undervisningsgrupper ger inte heller lararna
ratt forutsattningar. | vissa @mnen ges mdjlighet till gruppundervisning, vilket ar positivt.
Det kan mdjliggdra grupptid aven i amnen som annars oftast har undervisning i
helklass sasom svenska och matematik.

Intervjuade larare menar att planeringstiden kontinuerligt minskas genom att andra
uppdrag laggs pa eller tar langre tid. Det kan galla enskilda elevarenden, kontakt med
socialtjansten eller regionen eller rastvaktande. Det ar sarskilt allvarligt att det brister
for planering da det ar sa manga elever som behdéver extra anpassningar och sarskilt
stdd, papekar lararna.

Tillgangen pa lokaler ar sarskilt prekar i Tranemo centralort. Lararna menar att det
saknas grupprum och det gor att larmiljén inte kan anpassas efter elevernas behov.
Aven matsalen har brister. Den &r fér liten och det skapar stress nar elevgrupper
kommer och gar. Larare pa andra enheter pekar pa att lokalerna inte alltid ar
andamalsenliga. Det galler sarskilt undervisning i praktiskt-estetiska amnen. Pa
Langhem anger ett par larare i enkaten att inomhusklimatet ar daligt.
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| lararnas veckoschema finns avsatt tid for samverkan, men lararna anger att tiden inte
racker till. Det ar ocksa ofta sa att larare som ska vara med uteblir pa grund av andra
uppdrag till exempel enskilda elevarenden eller mdten i andra grupper.

Kompetensutvecklingen brister framst vad galler innehallet. Flera larare anger att
innehallet inte ar relevant, da det inte utgar fran lararnas behov och ar av allman
karaktar. Kompetensutveckling inom amnet uppges ocksa i hog grad saknas.

| intervjuer framfor larare att deras forutsattningar primart paverkas negativt av att det
saknas personal, att det behdvs flera larare for att kunna méta de behov som eleverna
har. Bade rektorer och larare menar att elevernas behov av extra anpassningar och
sarskilt stoéd har 6kat kontinuerligt under de senaste decennierna. Samhallet har ocksa
forandrats och de enskilda elevernas krav pa undervisningen har 6kat. Parallellt med
detta har resurserna minskat, enligt flera respondenter.

Skolchefen hanvisar till kommunens medarbetarenkat som han menar visar att relativt
manga larare beddémer att de ges forutsattningar att genomféra sitt uppdrag, men att
det inte ryms inom arbetstiden. Skolchefen menar att lararnas uppdrag i huvudsak
handlar om att ge samtliga elever den ledning och stimulans som kravs for att de ska
na sa langt som mgjligt i sitt Iarande. Att sedan inte alla elever gor det i den takt som
forvantas ska inte ses som ett misslyckande, bara vi inte ger upp i vara forsok att
hjalpa och stétta eleverna under deras fortsatta skolgang, betonar skolchefen.
Uppdragsdialogen och rektors verksamhetsnara ledarskap och coachning ar, menar
skolchefen, avgdrande for att 1ararna ska vara klara dver sitt uppdrag och vilka krav
som stalls pa dem.

Beddmning

Var bedomning ar att larare i allt vasentligt ges adekvat administrativt stod som
ger larare forutsattningar att genomfora sitt uppdrag. Lararpersonalen uppfattar
delvis att den ges forutsattningar att genomfora sitt uppdrag.

Det har i granskningen inte framkommit att lararna saknar administrativt stéd. Den
administrativa bérdan upplevs dock av delar av lararpersonalen som 6kande och tung.
Det kan finnas brister betraffande vad som dokumenteras och hur det gors.

Vi konstaterar att manga larare inte upplever sig ha forutsattningar att planera och
bedriva sin undervisning i enlighet med nationella styrdokument. Det ar allvarligt och vi
beddmer att det finns brister i huvudmannens uppfdéljning och kommunikation med
lararpersonalen utifran denna uppfattning. Att s& manga larare inte upplever sig ha
forutsattningar kan bero pa faktisk avsaknad av forutsattningar, men ocksa pa for hogt
stallda krav.
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Uppfdljning

Huvudmannen fdljer kontinuerligt upp skolledarnas uppfattning om sin arbetsbelastning
och forutsattningar for uppdraget, enligt skolchefen. Det gérs genom kvartalsvis
"arbetsmiljotemp” och medarbetarenkater?. Den sistndmnda genomfors for samtlig
personal. Aven sjukfranvaron féljs upp. Av den ackumulerade sjukfranvarostatistiken
fran januari till och med augusti 2023, som omfattar samtlig personal pa respektive
skolenhet, framgar att den vid tva skolenheter uppgar till 1,1 procent och vid fyra
enheter till 0 procent. Genomsnittet pa larandesektionen lag pa 2,5 procent och i
kommunen som helhet pa 3,9 procent.

Kommunstyrelsens ordférande och larandeutskottets ordférande delar skolchefens

bild. Arligen méter hela kommunstyrelsen rektorerna i dialog utifran skolenheternas
kvalitetsrapporter. Forutom uppféljning genom enkater och rapporter gérs besok i
verksamheterna. Kommunstyrelsens ordférande och larandeutskottets ordférande
moter ocksa kontinuerligt skolchefen i formella och informella méten, vilka ger méjlighet
till dialog om bland annat under vilka férutsattningar som personalen arbetar.

Den senaste "arbetsmiljotempen” for skolledarna?® genomfordes i augusti 2023.
Arbetsbelastningen upplevdes som hdg, 7,68/10, vilket av skolledarnas egna
kommentarer berodde pa att det var lasarsstart och att det da alltid ar mycket att gora.
Merparten av skolledarna bedémde att de kunde hantera sin arbetssituation (7,05/10).
En skolledare angav dock 1/10 och tre 5/10. | huvudsak forefll de dock ma bra
7,84/10. Lagst 5/10 angavs av en skolledare.

| medarbetarenkaten fran november 2022 stalls en rad fragor till medarbetarna om
deras syn pa arbetsplatsen, arbetsmiljon, trivsel, samarbete med mera. Enkaterna
sammanstalls per chef. Overlag anger respondenterna i medarbetarenkéten den
positiva bedomningen “stammer ganska bra” pa positiva pastaenden. Pastaendet att
arbetsuppgifterna hinns med inom ordinarie arbetstid far lagst varde.
Sektionsledningen svarar mer negativt &n lararna. Vi ser ockséa en viss variation mellan
skolenheterna/grupperna

| Larandesektionens Kvalitetsrapport 21/22 lyfts fragan om rektors och larares
forutsattningar upp enligt nedan:

- Elevhalsoteamets arbete paverkades pa Langhemsskolan pa grund av
personalférandringar bland annat sjukskriven rektor som ersattes av rektor pa
annan enhet som darmed fick ett storre uppdrag.

- ’Larartatheten har sjunkit sedan forra lasaret”.

Under rubriken "Utvecklingsomraden for kommande lasar” lyfts sarskilt fram riktade
insatser for nyanlanda och flersprakiga barn och elever. Det handlar bland annat om
kompetensutveckling fér bade rektorer och larare. Ett annat utvecklingsomrade med
baring pa granskningen handlar om "attraktiva arbetsplatser”. For att sakerstalla

25 Resultatet av medarbetarenkaten har redovisats I6pande i rapporten.
26 Avser samtliga rektorer och bitraddande rektorer inom larandesektionen.
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forutsattningar for kompetensforsorjning ska sektionen arbeta med ”16nebildning,
arbetstid, arbetsorganisation och arbetsmiljo”.?’

| revisionens enkat anger fem av atta skolledare att det "stdmmer ganska bra” att
kommunstyrelsen foljer upp rektors forutsattningar. Tva tycker att det "stammer ganska
daligt” och en att det "stammer inte alls”.

Av lararna anger narmare tre av fem att det "stdmmer inte alls” eller "stdmmer ganska
daligt” att kommunstyrelsen foljer upp att lararna ges forutsattningar att bedriva
undervisning i enlighet med nationella styrdokument

Beddmning

Vi bedomer att huvudmannen i allt vasentligt foljer upp rektors och larares
forutsattningar att genomfora sina uppdrag.

Vi konstaterar dock att manga skolledare och larare inte upplever att sa gors. Vi
bedomer att det kan finnas brister i kommunikationen mellan huvudman och
verksamhet och/eller att atgarder inte identifieras och tydliggors.

Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen genom sin
styrning sakerstaller att rektorer och larare ges forutsattningar att utféra sina respektive
uppdrag i enlighet med gallande styrdokument.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
genom sin styrning delvis sdkerstiller att rektorer och larare ges forutsattningar
att utfora sina respektive uppdrag i enlighet med gaéllande styrdokument.

Kommunens forskole- och skolstruktur bestar av manga enheter med fa barn och
elever. Vi bedomer att strukturen ar kostnadsdrivande och kan paverka rektors och
larares forutsattningar.

Var bedémning ar att grundskolans ledningsfunktion ar organiserad i enlighet med
gallande styrdokument och i allt vasentligt &r andamalsenlig.

Var bedémning ar att rektor delvis ges adekvat administrativt stéd och att rektor
uppfattar att forutsattningar delvis ges att leda det pedagogiska arbetet och verka for
utbildningens utveckling. Larare ges i allt vasentligt adekvat administrativt stdd.
Lararpersonalen uppfattar delvis att den ges forutsattningar att genomfora sitt uppdrag.

Vi beddmer att huvudmannen i allt vasentligt foljer upp rektors och larares
forutsattningar att genomféra sina uppdrag, men patalar vikten av att kommunicera
resultat och analys med personalen.

27 | Ladrandesektionens Kvalitetsrapport 21/22, sid. 92
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— initiera en 6versyn av strukturen for forskola och skola och vidta atgarder utifran
kommunfullméaktiges plan och i évrigt utifran vad som kravs for att
verksamheten ska kunna bedrivas enligt styrdokument. Vi bedémer att
kommunfullmaktiges plan for férskole- och skolverksamhet ska foljas, sa att
resurser allokeras andamalsenligt i syfte att statens krav pa verksamheterna
och kommunfullmaktiges mal 2030 kan uppnas.

— tillse att rektorerna erhaller ett adekvat administrativt stdd som majliggor ett
effektivt och andamalsenligt ledarskap utifran statligt och kommunalt uppdrag
som ryms inom arbetstiden.

o tillse att sektionsledning och rektorer har tillgang till andamalsenligt
ekonomisystem och att sektionssledning och rektorer har tillgang till
adekvat ekonomiskt stdd inte minst vad galler uppféljning av budget och
utfall.

o fdlja upp samverkan med fastighetsagare och samhallssektionen for att
sakerstalla en andamalsenlig service till skolenheterna och ett effektivt
resursutnyttjande.

— sakerstalla att rektor ges forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i vilket
inkluderas hur larandet i kollegiet ger avtryck i undervisningen och verka for
utbildningens utveckling i riktning mot hégre maluppfyllelse. (2 kap. 9 § SkolL,
Rad och vagledning — rektors ledarskap, Skolinspektionen)

— i sitt systematiska kvalitetsarbete folja upp rektors och larares férutsattningar
och ansvar, i vilkket ingar att analysera orsaker och genomféra insatser. (4
kap. 3 § SkollL). Vi pekar ocksa pa vikten av att kommunicera huvudmannens
kvalitetsarbete i hela organisationen.

Datum som ovan

KPMG AB
Joakim Nertyk Viktoria Bernstam
Certifierad kommunal yrkesrevisor Kundansvarig
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