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1 Bakgrund

Kommunens planering for det civila forsvaret utgar ifran krisberedskapsarbetet eftersom
ménga formagor som byggs upp for att hantera kriser i fredstid dven ar relevanta vid
hojd beredskap. For att effektivisera arbetet séarskiljer Tranemo kommun inte de tva
omradena i det praktiska arbetet och anvander begreppet ”civil beredskap” ndr man
avser bada omradena. Hansyn maste dock tas till att viss lagstiftning forédndras vid hojd
beredskap.

2 Syfte

Syftet med riktlinjen dr konkretisera civil beredskap och beskriva hur kommunen ska
arbeta fOr att minska sarbarheter i sin verksamhet samt skapa en god féorméga att hantera
krissituationer i fred savil som hojd beredskap med utgangspunkt fran géllande lagar
och vagledningar.

Till denna riktlinje finns framtagna rutiner som ger mer detaljerad information och som
faststalls av kommundirektor, alternativt berord sektion. Rutinerna omfattas i vissa fall
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

3 Mal med civil beredskap

Kommunens mél med civil beredskapsarbetet ar att:

e Minska risken for- och konsekvensen av kriser.

e Hindra eller begransa skador pa egendom och miljo.

e Vidrna ménniskors hélsa och personliga sakerhet.

e Siakerstidlla de viktigaste samhallsfunktionerna.

e Bidra till det militdra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig.

e Bidra till att uppratthalla samhaéllets motstandskraft mot externa patryckningar

och att starka forsvarsviljan.
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4 Berorda lagar och andra regelverk

Kommunernas ansvar for civil beredskap regleras i lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH).

Dar star bland annat:

Kommuner ska minska sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god formdga att hantera
krissituationer i fred. Kommuner ska déirigenom ocksd uppnd en grundliggande formdga till civilt
forsvar. 1

I 6verenskommelser? mellan Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) framgar vilka uppgifter utifran LEH som
kommunen ska prioritera och vilken statlig ersattning kommunen far for det arbetet.

Utover ovanstdende ligger foljande regelverk till grund for denna riktlinje:

e Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinédra handelser i fredstid och hojd beredskap. (FEH)

e Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

e Forordning (2015:1053) om totalfdrsvar och hojd beredskap.

e Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

e Forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommuner,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

e Forordning (1991:1195) om skolvadsendet under krig och vid krigsfara.

e Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap.

e Ransoneringslag (1978:268)

e Forfogandelagen (1978:262)

e  Arbetsréttslig beredskapslag (1987:1262)

e  Arbetstidsférordning (1982:901)

e Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar. (MSB
2018)

a. Kommunens ansvar

Kommunen ska arbeta forebyggande och minska sarbarheterna i sin samhallsviktiga
verksamhet men dven vidta de forberedelser som behovs for att kunna hantera en
intrdffad handelse i fredstid och hojd beredskap.

11kap 1§ Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och h&jd beredskap (LEH).

2 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap. SKL 18/03101. Overenskommelse om kommunernas
arbete med civilt forsvar. SKL 18/01807.
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Vid en intrédffad hiandelse eller héjd beredskap ska kommunen:

- Leda och bedriva kommunens samhallsviktiga verksamheter.

- Verka for att samordna de atgérder som olika aktorer vidtar.

- Verka for att informationen till allménheten samordnas.

- Sammanstélla och rapportera lagesbild samt delta i eventuell samverkan
pé regional niva eller hos annan aktor.

- Vidta och medverka till de atgarder som krévs utifran de lagar som
aktiveras vid hojd beredskap eller beslut av regeringen.

b. Geografiskt omradesansvar

Foérutom att kommunen har ett ansvar for sin egen verksamhet ska kommunen verka for
samordning av de atgarder som andra aktorer planerar och vidtar inom kommunens
geografiska omrade, samt samordning av information till allménheten. Ansvaret géller
bade det forberedande arbetet och arbetet vid en intrdffad handelse. Pé regional niva ar
det lansstyrelsen som har det geografiska omradesansvaret och pa nationell niva ar det

regeringen.

c. Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

Inte sallan ar det flera olika aktorer, bade interna och externa, som ar aktiva under en
kris. For att krishanteringen ska bli effektiv behdver aktorerna samverka i en sé kallad
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF). Man kan sédga att en ISF ar en utokad
krisledning dir bade interna och externa aktorer ingar. Aven stodfunktioner/staben kan
uttkas med representanter fran 6vriga aktorer.

Nér nagon aktor patalar behovet av en ISF dr det kommunens ansvar att sammankalla
och moderera en sadan. I Tranemo &r det utefter handelsen kommunchefen som tar
beslut om att sammankalla en ISF. Den bast lampade ar den som fran kommunen deltar
och fattar erforderliga beslut. Vid motet ska aktdrerna komma 6verens om vad som ska
uppnas med krisarbetet (= inriktning) och besluta vem som gor vad (= samordning).

Vid kriser hos tex. andra kommuner eller pa regionniva, kan Tranemo kommun behdva
utse och skicka en representant till en annan organisations ISF.

For att olika aktorer ldttare ska forsta varandra finns det i MSB:s ”Gemensamma grunder
for samverkan och ledning vid samhallsstorningar” framtaget en aktorsgemensam
vokabuldr, som delvis anvands i denna riktlinje, samt vissa forhallningssatt som alla
aktorer ska arbeta utifran.
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5. Ledningsstruktur

Ledningsstrukturen ser olika ut beroende pa vilken typ av handelse som intréffar vilket
illustreras i bilden nedan.

MNormallage Extraordindr hdndelse Hojd Bereds

Politisk niva Kommunstyrelsen Krisledningsnamnd | Kommunstyrelsen

Central
tjanstepersonniva

Kommnunledningsgrupp | | Central krisledning

Sektion
tjidnstepersonniva Sektionsledningsgrupp |

Sektionskrisledning

Tjénstepersonniva Ledningsgrupp |

5.1 Kommunstyrelse
Kommunstyrelsen leder kommunen vid alla tillfdllen forutom vid en extraordinar
héndelse i fredstid da krisledningsndimnden kan ta 6ver ledningsansvaret.

I samband med hojd beredskap fordandras vissa formkrav vad géller beslutsforhet,
delegation etc. vilket framgér i Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
Andringarna ar till for att det ska vara lattare att bli beslutsfor och ta snabba beslut vid
hojd beredskap.

5.2 Krisledningsnimnd

Krisledningsndmnden dr kommunens ledande politiska organ om kommunen drabbas av
en kris i fredstid som klassas som en extraordindr handelse. Det &r ordféranden i
ndmnden som beslutar om nimnden ska sammankallas, vilket framst gors nar det finns
ett stort behov av samordning och resursférdelning samt snabbt eller centraliserat
beslutsfattande. Krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av ett
verksamhetsomrade fran dvriga namnder i kommunen i den utstrackning som &r
nodvandig med hénsyn till den extraordinédra handelsen. Fér mer information se
krisledningsnimndens reglemente.
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5.3 Central krisledning
Pa tjanstepersonniva finns en central krisledning. Den aktiveras vid en intrdffad handelse

nar;

* en sektions egna rutiner eller resurser inte racker till,

¢ flera sektioner/aktorer dr aktiverade och det kravs samordning,

* hindelsen berdr kommunens geografiska omrédde men inte en specifik
kommunal verksamhet (tex. storre olyckor, skogsbrand, terrordad).

¢ det rader hojd beredskap.

Observera att den centrala krisledningen i normalfallet inte tar 6ver ansvaret fran
eventuellt berdrd sektion, ansvars- och narhetsprincipen fortsatter att galla. Undantaget
ar kriskommunikation som hanteras och samordnas av den centrala krisledningen nar
den ar aktiverad.

Den centrala krisledningen ansvarar for att informera kommunstyrelsens ordférande
respektive krisledningsnamndens ordférande (alternativt vice ordférande) om intraffad
hédndelse samt forbereda ev. beslutsunderlag m.m.

Den centrala krisledningen bestar av kommunchef, sektionschefer/representanter,
sdkerhetsskyddschef, kanslichef, kommunikationschef, ekonomichef, HR-chef, samt efter
héndelsens art utsedda tjanstepersoner. Nagra av dessa stodfunktioner dr definierade i
forvag, har namngivna ansvariga och forberedda funktionsbeskrivningar/checklistor. Om
manga stodfunktioner dr aktiverade samtidigt kan dessa samordnas i en sé kallad stab
och den centrala krisledningen blir da en mer renodlad beslutsorganisation.

5.4 Krisledning sektionsniva
Vid en hdndelse som inte kan hanteras enligt sektionens normala rutiner eller av annan
anledning beddms kréava utokat stod, ska berord sektions krisledning aktiveras och

centrala krisledningen informeras.

Sektionschef ansvarar for att det finns en férberedd och fungerande krisledning samt
framtagna krisledningsrutiner/handlingsplaner for sektionen

5.5 Tjansteperson i Beredskap (TiB)
Tranemo kommun har en 24/7 organisation for att snabbt kunna borja hantera en
handelse. Vid en intraffad handelse har TiB som arbetsuppgift att
e Taemot larm eller information via kommunens TIB-telefonnummer pa icke
kontorstid géllande allvarliga hédndelser som péaverkar eller kommer att paverka
den kommunala verksamheten, personalen eller kommunala anldggningar.

e Gora en forsta beddmning om handelsens omfattning och mojliga konsekvenser
samt darefter avgdra vem som ska informeras och beroende pa handelsens art
vidta atgarder.
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Kontakta kommunchef for att ge information om handelsen och fa beslut om
vilka &tgérder som ska vidtas. I ovrigt kontaktas lampliga personer pa larmlistan,
utefter handelsens art och omfattning.

Kunna instélla sig for tjdnstgoring i kommunhuset i Tranemo inom 90 minuter
fran det att beslut om detta fattats av kommunchef.

Starta kommunens krisstodsgrupp om sa dr lampligt och ge instruktioner och
information om den aktuella handelsen.

Starta och utdva initial krisledning f6r kommunens rékning, efter samradd med
kommunchef.

Samverka med eller stddja andra aktorer vid kris s& som t ex polis, region,
lansstyrelse eller grannkommuner.

Alltid dokumentera och tidslogga handelser och atgarder.

Ha tillgang till WIS f6r dokumentation och omvarldsbevakning samt ha tillgang
till Rakel vid handelse av omfattande telestdrning.

5.6 Krisstod

Krisstod ar att i det akuta skedet av en allvarlig handelse stodja individer och familjer,

upprétta informations- och stodcentrum samt samverka med 6vriga organisationer som

berdrs av handelsen. Krisstod &r att ge sa kallad ”psykologisk forsta hjalpen” som

kortfattat innebér foljande:

Skapa ménsklig kontakt pa ett empatiskt och icke-patrangande sétt.

Ge de drabbade en omedelbar sakerhet och formedla fysisk och emotionell
trygghet.

Lugna drabbade som dr emotionellt berdrda av handelsen

Hjalpa drabbade att uttrycka sina akuta behov samt inhdmta ytterligare
nodvandig information

54 snart som majligt koppla samman drabbade med natverk for socialt stod.

5.7 Lagsta acceptabla niva

Som ett led att forbereda sig for svara forhallanden vid en extra ordinar handelse eller

hojd beredskap har kommunens samhallsviktiga verksamheter definierat vilken den

lagsta acceptabla nivan ar for att kunna fullgora sina ataganden. Det ar viktigt att infor

hojd beredskap eller andra svara samhallsstorningar arbeta utefter vad som ar mest

prioriterat inom sin samhaéllsviktiga verksamhet
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For dldreomsorg, hemtjanst, hemsjukvard, funktionsnedsittning, individ- och
familjeomsorg, forskola och grundskola ar basal omsorg om vardtagare och barn i fokus
nar verksamheterna beskriver den lagsta acceptabla nivan. Det viktigaste blir att
tillgodose att vardtagarna och barnen inte gar hungriga, torstar eller fryser, att saniteten
kan upprétthallas samt att sjukdomar och skador ska kunna forhindras och/eller tas
omhand.

For verksamheterna fastighet, IT och kost blir den lagsta acceptabla nivan att méojliggora
for de 6vriga samhallsviktiga verksamheterna i kommunen att fullgora sina prioriterade
ataganden. Géllande el, dricksvatten, fiber m.m. sa finns dven det externa
kundperspektivet med.

Den lagsta acceptabla nivan gallande ledning, krisledning och kriskommunikation ar att
kunna ha lokaler att arbeta i, att kunna samla beslutsfattare och na ut med beslut och

information.

5.8 Utvdrdering

For att dra viktiga lardomar som leder till ett forbattringsarbete ska det i néra anslutning
efter en kris bestaimmas hur handelsen ska utvarderas. Till exempel ska det beslutas vem
som ska utfora utvarderingen, klargoras vem som ar tankt att fa praktisk anvandning av
utvarderingens resultat samt hur resultatet ska presenteras och till vem.

6. Kriskommunikation

Vid en kris &r bra kommunikation A och O. “Inriktning for kriskommunikation” galler vid
kris och framhaller att var kommunikation ska vara sann, tydlig och snabb.

Darutover ska kriskommunikationen vara:

. Oppen

. Empatisk

. Ansvarstagande
. Proaktiv

. Samstammig

Tranemo kommuns kriskommunikation ska ocksa f6lja den inriktning som Lansstyrelsen
i Véastra Gotaland har tagit fram i form av ”“Kriskommunikationssamverkan i Vastra
Gotaland, inriktning och rutiner” samt “Nar de ordinarie kanalerna inte fungerar eller
récker till, kriskommunikation under svara férhallanden — en véagledning”.

Det ar viktigt att komma i gdng med kriskommunikationen direkt vid forsta tecknet pa
en kris. Aven om vi inte vet s mycket i inledningsskedet, &r det bittre att ga ut med det
vi vet dn att vanta in mer information.
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7. Organisationsstruktur

Kommunens organisationsstruktur och verksamheter kan behdva anpassas vid en kris
for att pa basta satt hantera hdndelsen och begriansa eventuella konsekvenser. Det skall
finnas utpekad kommunal samhallsviktig verksamhet som ska prioriteras om det inte &r
mojligt att bedriva all ordinarie verksamhet.

For att underldtta en 6vergang fran kris- till krigsorganisation och vice versa andras
organisationen sa lite som mojligt. Vid hogsta beredskap minskas dock verksamheten sa
att det endast bedrivs den samhallsviktiga verksamhet som behdvs vid krig. Darutover
anpassas organisationen utifran de ytterligare uppgifter som kommunen kan f& vid hojd
beredskap, tex inom foljande omraden:

. Ransonering

. Stod till Forsvarsmakten

. Utrymning/evakuering av invanare

. Inkvartering/mottagande av evakuerade

. Befolkningsskydd

. Nodutspisning

. Hantering av uppgifter om krigsfangar, vardeforemal och gravar

Aven ordinarie samhillsviktiga verksamheter som ska bedrivas vid hojd beredskap kan
behdva anpassas utifran nya forutsdttningar, tex. kan barnomsorg och kommunal
ledning behova ske dygnet runt, samt att verksamheten kan tvingas bedrivas pa lagsta
acceptabla niva.

Eftersom kriser i fredstid och krig sillan utvecklas pa det sétt som det planerats for &r det
viktigt att alla férberedda planer och organisationer har hog flexibilitet och snabbt kan
anpassas utifran handelsens karaktar.

7.1 Bemanning och krigsplacering

I Sverige galler totalférsvarsplikt vilket innebar att alla som bor i landet och ar mellan 16
till 70 &r har en skyldighet att hjalpa till vid krigsfara och krig. Som en del i
totalforsvarsplikten finns den allménna tjansteplikten som bland annat innebér att de
som arbetar inom samhaéllsviktiga verksamheter ar skyldiga att fortsdtta arbeta (med
vissa undantag) nar det rader hojd beredskap och regeringen har beslutat om allméan
tjansteplikt.

Att krigsplacera personal innebar dock ett ganska stort administrativt arbete 6ver tid,
déarfor anviander sig kommunen av den allmédnna tjansteplikten. For att f6lja upp att en
tillracklig stor del av kommunens personalstyrka ar tillganglig enligt tjansteplikt (alltsa
inte ar krigsplacerad ndgon annanstans) ska kommunen regelbundet (ca 1 gdng/ar) gora
en disponibilitetskontroll hos Plikt- och provningsverket av samtliga anstéllda.
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Personal som eventuellt genom krigsplacering ingéar i kommunens krigsorganisation kan
enligt Forordning (2015:1053) om totalfdrsvar och hojd beredskap 6 §, krigsplaceras med
stod i anstéllningsavtalet. Det innebar att den anstéillde inte kan tas i ansprak av ndgon
annan arbetsgivare (tex. det militdra forsvaret) utan kommunens godkannande.

Fortroendevalda ska inte krigsplaceras eftersom det dven vid hojd beredskap kan vara
moijligt att genomfora val. For fortroendevalda som &r krigsplacerade hos en annan
verksamhet bor partiet utse en ersattare.

Vid hojd beredskap kan arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262) aktiveras vilket kan
innebdra att tex. rétten till viss ledighet upphor och ett f6rbud mot fackliga
stridsatgéarder. Aven i arbetstidsforordningen (1982:901) finns det férandringar som kan
trada i kraft vid hojd beredskap, tex. kan arbetstiden per vecka hojas till 60 timmar och
kraven pé veckovilan fordandras.

7.2 Externt stod

Kommunen ska vara beredd att bade ge och ta emot stdd fran andra kommuner och
andra externa aktorer vid en kris. Vid hojd beredskap ar kommunen skyldig att hjdlpa en
annan kommun som har en for totalforsvaret viktig uppgift och denna blir oskaligt

betungande f6r kommunen.

8. Kontinuitetsplanering

En viktig del i kommunens civila beredskap éar att i forvag planera for hur konsekvenser
av olika kriser kan begrédnsas i omfattning och forkortas tidsmaéssigt, vilket kallas
kontinuitetsplanering. Kontinuitetsplaneringen kan besta av tex. reservrutiner,
extrautrustning, lagerhallning och bemanningsplanering. En kontinuitetsplan kan dock
séllan foljas slaviskt utan maste anpassas utifran intraffad handelse.

Kontinuitetsplanering gors i forsta hand for Tranemo kommuns samhallsviktiga
verksamheter.

9. Risk- och sarbarhetsanalys

Minst en gadng per mandatperiod ska kommunen géra en kommunovergripande risk- och
sarbarhetsanalys som pavisar vilka risker som finns i kommunen och hur dessa kan
paverka den egna verksamheten. Nér resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen &r klar
ligger denna som grund for de utbildningar och 6vningar som skall genomféras under
mandatperioden. Risk- och sérbarhetsanalysen pavisar vad som bor prioriteras for att
hoja kommunens lagstaniva vid en kris eller extra ordindrhandelse.
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9.1 Forbittringsomraden

Baserat pa resultatet av Risk- och sdrbarhetsanalysen, gillande extraordindra hindelse i fredstid
2023-2026

Kommunen bor under mandatperioden fokusera att utveckla och forbéttra foljande

omraden.

Reservkraft. I strategiska byggnader ddar kommunens samhallsviktiga verksamhet
bedrivs bor elforsorjningen sdkras. Vid nybyggnation samt ombyggnation bor fast
reservkraft beaktas.

Nodvattenleveranser. Personal for att transportera, tankar for att forvara samt planering
bor hojas for att forse kommunen med nodvatten.

Utrymning, inrymning och skyddslidge. Planering, utbildning och évning for att
personal pa ett rationellt satt har formaga att hantera barn, elever, brukare, vardtagare
och personal vid ett hotande scenario. Samtidigt behdvs anpassade lokaler och ett sakert
kommunikationssystem. Samtliga sektioner onskar storre dvningar dar funktionerna

sdtts pa prov for att identifiera fler srbarheter.

Mottagande. Planering for att kunna ta emot utrymda personer, internflyktingar
frivilligresurser eller personal som forstarker verksamheten. Planeringen bor dven

tydliggora platser som ska anvandas som samlingsplatser/trygghetspunkter.

Starkt lagerhallning av livsmedel och likemedel. P4 strategiska platser for att kunna
upprétthalla verksamheten inom omsorgssektionen och lirandesektionen. Aven
drivmedel till kommunens fordon bor tas med i detta arbete.

Kostverksamheten inom kommunen bor 6ka formagan att kunna ta emot nddvatten och
att kunna tillaga enklare maltider under storda eller anstrangda forhallanden. Héar
behdvs en plan med checklistor, krismeny mm. for att snabbt kunna stélla om
verksamheten.

Robust kommunikation. Forméagan att kommunicera under storda forhallanden behover

starkas.

Kontinuitetsplanering. Kommunens samhallsviktiga verksamheter bor ta fram planer
for att kunna bedriva verksamheten pa den lagsta acceptabla nivan under stérda
forhallanden.

Samordnad krishantering. Kommunen bor arbeta fram en 6vergripande plan for vilka
verksamheter/byggnader som ska kunna driftas i storda forhallanden. Planen bor
omfatta tillgang till reservkraft, nodvatten, majlighet till matlagning och andra

nodvandiga delar for att uppratthalla en lagsta acceptabel niva.

Uppritthalla en vil fungerande krisledning. Kriskommunikation och samverkan &r

avgorande for hur en extraordinar handelse hanteras. Kunskap, kompetens och planering
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behover hallas vid liv internt i kommunen och férmégan att samverka med polisen,
raddningstjansten och sjukvarden behover halla en god niva.

Informationssikerhet/IT-sikerhet. Tranemo och Ulricehamn delar IT-drift (samkom)
och arbetar tillsammans gallande informationssiakerhet och IT-utveckling. I dagens
sarbara digitala samhaélle behver kommunen ha en val fungerande IT-sakerhet och
informationssdkerhet. Arbetet behover fortsatta utvecklas.

Klimatanpassning langsiktig samhillsplanering. Kommunen bor ta hojd for ett
foranderligt klimat med fler extrema vadertyper och anpassa detaljplaner, Va-nét och
reningsverk for att klara framtida extremvader.

10. Lagesbild

For att fa overblick och struktur vid en kris ska en lagesbild skapas. En
kommungemensam ldgesbild tas fram, som ska innehalla

o Fakta/information (indelat i bekréftad och obekréftad).
. Antaganden (indelat i troligt, basta och samsta utfall).

o Atgéirder (indelat i inom kommunen och andra aktorer).
o Kommunikation (indelat i internt och externt).

Néar méanga aktorer ar inblandade i en hdandelse skapas dven en samlad ldgesbild av alla
aktorers information vilket ger en 6vergripande aktdrsgemensam helhetssyn.

11. Tystnadsplikt

Den som deltar eller har deltagit i en kommuns arbete med civil beredskap far inte
obehdrigen rdja eller utnyttja vad hen har fatt veta om

1. forhallanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida kriser,
2. férhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sidkerhet i Gvrigt,
3. en enskild persons ekonomiska forhallanden, eller

4. ett fOretags affdrs- eller driftsforhallandend.

3 Forkortad text fran 7 kap 18§, Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap.
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12. Lokaler

I kommunen finns det forberedda lokaler for krisledning som har utrustats med
hjalpmedel som underldttar arbetet. Exakt vilka lokaler och vilken utrustning specificeras
i sekretessbelagd underliggande rutin till denna riktlinje.

13. Kommunala skyddsrum

I héndelse av regeringen utlyser hojd beredskap, ska de kommunala skyddsrummen,
som finns i kommunens fastighetsbestand inom 48h rensas ut och iordningsstallas till
skyddsrum. Allmédnheten behover vid behov fa tillgang till skyddsrummen alla dygnets
timmar. Tranemo kommun har inga tatorter med mer invénare &n vad riktlinjerna for
skyddsrum anger, séledes har det inte upprattats nya eller iordningstallts gamla
skyddsrum.

14. Utbildning och 6vning

Det ar viktigt att regelbundet utbilda och 6va kommunen i civil beredskap. Nedan finns
grundstrukturen f6r kommunens utbildningsplan. En detaljerad utbildningsplan
faststélls av kommundirektor for varje mandatperiod.

¢ Kommunstyrelse och krisledningsnamnd utbildas/Gvas minst en gang vartannat
ar, ansvarig for att detta gors ar kommundirektor i samarbete med
krisberedskapssamordnare.

¢ Sektionerna utbildas/6vas minst en gang vart 4:de ar, ansvarig for att detta gors
dr kommunchef och respektive sektionschef i samarbete med
krisberedskapssamordnare.

e Ovriga fortroendevalda och anstillda ska regelbundet fa den utbildning och
ovning som behovs for att de ska kunna hantera sina uppgifter vid en héandelse.

*  Nyckelfunktioner/roller inom kommunens arbete, exempelvis kommunikator
och TiB kopplat till civil beredskap ska delta i externa aktorers (tex. MSB och
lansstyrelsen) seminarier och utbildningar.

Minst en gang per ar ska berérda rutiner, checklistor m.m. gas igenom och vid behov
uppdateras.
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15. Rapportering

Kommunen ska halla Lansstyrelsen informerad om det férberedande beredskapsarbete
som vidtas samt vid faktiskt handelse rapportera kommunens lagesbild.

16. Viktiga begrepp

Kris, extraordindr hindelse eller samhillsstérning

Kris. Inom Tranemo kommun anvénds ordet kris som ett samlingsbegrepp for de
handelser som paverkar kommunen pa sadant satt att normala rutiner, resurser och/eller
beslutsvégar inte racker till. Kriser kdnnetecknas ofta av ett stort behov av samordning
och samverkan med andra aktorer, snabba beslut utifrdn begrénsat informationsunderlag
och snabb kommunikation internt och externt.

I andra sammanhang kan snarlika begrepp anvandas, sasom:

Extraordindr hindelse, anvénds i lagstiftningen och definieras som: En héndelse som
avviker frdn det normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande risk f6r en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser.

Samhallsstorning, anvands i MSB:s vagledningar med foljande definition: De foreteelser
och hédndelser som hotar eller ger skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet.

Krisberedskap + Civilt forsvar = Civil beredskap

Arbete som ar gjort inom krisberedskapen har man stor nytta av dven i det civila
forsvaret och vice versa. Till exempel &dr kontinuitetsplaner for att kunna hantera langre
stromavbrott lika viktiga i fredstid som vid hojd beredskap. Det dr alltsa ofta atgérder,
kontinuitetsplaner m.m. dr bade en del av krisberedskapen och det civila forsvaret. For
att effektivisera arbetet sérskiljer vi ddrfor inte omréddena nar det inte 4r nddvéndigt. Det
gemensamma begreppet for bada omradena éar civil beredskap.

Militart forsvar + Civilt forsvar = Totalforsvar

Sveriges totalforsvar bestar av det militara och det civila forsvaret. Det civila forsvaret
innefattar allt som behovs for att samhallet grundldggande funktioner ska fungera vid
hojd beredskap och omfattar bade offentliga och privata aktorer.

Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret ar att det under minst tre manader ska
kunna hantera en sékerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som innebar
allvarliga storningar i samhallets funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Hojd beredskap — Skarpt eller hégsta beredskap
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Regeringen kan besluta om hojd beredskap om Sverige éar i krigsfara eller om det rader
utomordentliga forhallanden pa grund av att det ar krig utanfor Sveriges gréanser eller att
Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Hojd beredskap delas in i tva nivaer; Skarpt beredskap och Hogsta beredskap, dar hogsta
beredskap innebaér att Sverige ar i krig.

Vid hojd beredskap tillimpas ett antal lagar automatiskt, vilket tex. innebar att allman
tjansteplikt borjar gélla. Ytterligare lagar kan tillimpas efter beslut av regeringen.

Samhallsviktig verksamhet

MSB:s definition av samhallsviktig verksamhet ar: ”Verksamhet, tjanst eller infrastruktur
som uppratthéller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar nddvandiga for samhallets
grundldggande behov, varden eller sdkerhet.”.

Det finns en framtagen lista 6ver Tranemo kommuns samhallsviktiga verksamheter, bade
inom den egna verksamheten och hos andra aktorer inom kommunens geografiska
omrade. Listan ar en viktig grund i kommunens kris- och kontinuitetsplanering samt
andra analysarbeten och ska uppdateras minst vartannat ar.

Tre grundldggande principer

Det finns tre viktiga principer som Sveriges regelverk rorande samhallsskydd utgar ifran:

Ansvarsprincipen, innebar att den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhallanden ocksa har ansvaret vid en kris. I ansvaret ingar aven att samverka med
ovriga berorda aktorer (s& kallad utokad ansvarsprincip).

Narhetsprincipen, innebér att en kris ska hanteras dar den intrédffar och av dem som ar

ndrmast berérda och ansvariga.

Likhetsprincipen, innebar att verksamheten under en kris ska fortsatta fungera som vid
normala forhallanden sé langt det &r mojligt. Det ska inte goras storre forandringar i

organisationen &n vad situationen kraver.

Undantag fran dessa principer kan goras vid extraordindra handelser, se kapitel om
krisledningsnamnd. Vid hojd beredskap kan ett antal s kallade fullmaktslagar trdda
ikraft som ocksa kan franga dessa grundprinciper.



