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Sammanfattning

Vi har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunstyrelsens ansvar for distansundervisning vid gymnasieskolan. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Gymnasieskolan har i huvudsak haft goda foérutsattningar att bedriva distans-
undervisning. Alla larare och elever hade redan fér pandemins utbrott tillgang till
enskilda datorer. Personal med hég datorkompetens pa gymnasieskolan och
kommunens IT-enhet har funnits tillgangliga for kompetensutveckling och support. Fér
elever som har saknat fungerande internetuppkoppling har detta kunnat inférskaffats,
liksom fér ovrigt datortillbehér som lararna har haft behov av.

Overlag forefaller distansundervisningen ha fungerat val. Fér manga yrkeselever i
arskurs tre genomfordes praktiska moment pa arbetsplatser genom arbetsplatsforlagt
larande, men férutom detta har det varit en utmaning att kunna genomféra praktiska
moment. Hur stora utmaningarna har varit har varierat mellan programmen, men efter
en inledande total distansundervisningen kunde elever i mindre grupper tas in pa
skolan for praktiska moment i yrkesamnen och laborationer, om an inte i samma om-
fattning som om undervisningen hade kunnat bedrivas helt pa plats. Aven spraklarare
menar att vissa moment har varit svarare att genomféra pa distans. En annan
utmaning har varit att halla uppe motivationen fér studierna genom
distansundervisning.

Varken skolchef eller skolledare, ej heller elever, beddmer att distansutbildningen har
paverkat maluppfyllelsen. Maluppfyllelsen pa introduktionsprogrammets
sprakintroduktion kan dock ha paverkats negativt av distansundervisning, aven om det
framst ar andra faktorer som lyfts fram for att forklara en lagre maluppfyllelse.

Varken kommunstyrelsen eller verksamheten har gjort en sarskild uppféljning av hur
utbildningen paverkades av undervisning pa distans. Daremot har kontinuerliga
uppfdljningar gjort i samtal mellan skolledare och larare till exempel vid arbetsplats-
traffar. Aven Skolinspektionen har gjort en uppfoljning som har anvants av huvud-
mannen. Det har, sedan mars manad, vidtagits en rad atgarder for att goda forut-
sattningar for verksamheten ska féreligga. Det handlar till exempel om program-
support, inkdp av tekniska hjalpmedel, andrat arbetssatt for elevhalsan och sarskild
organisation for skolmat.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
har givit verksamheten forutsattningar att bedriva distans- och fjarrundervisning vid
gymnasieskolan. Vi bedémer att verksamheten har foljts upp, aven om det inte har
gjorts i en samlad uppféljning. Det ar viktigt att huvudmannen nu informerar sig om
vilka utmaningar verksamheten star infor om distansundervisningen behéver fortsatta
under varen. Det galler till exempel personalens kompetensutveckling, foérutsattningar
for genomforande av praktiska moment samt att elever pa sprakintroduktionen och
elever i behov av sarskilt stod for det stdd som de behdver.
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Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att

— sarskilt félja upp och vid behov tillse att atgarder vidtas for:

- att personal i behov av kompetensutveckling for fortsatt distansundervisning far
det.

- att elever i behov av stdd och sarskilt stod far det.

- att praktiska moment kan genomféras i den grad som kravs enligt amnenas
syfte och kursernas centrala innehall och kunskapskrav.
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Inledning

Vi har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunstyrelsens ansvar for distansundervisning vid gymnasieskolan. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har givit verksamheten
forutsattningar att bedriva distans- och fjarrundervisning vid gymnasieskolan och om
verksamheten har foljts upp ur kvalitetsperspektiv.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Har verksamheten forutsattningar att bedriva gymnasieutbildning pa distans?

— Hur bedémer personal i verksamheten att distans- och fjarrundervisningen 6verlag
har fungerat utifran perspektiven andamalsenlighet och effektivitet?

— Har verksamheten under Coronakrisen stéllts infér utmaningar som har paverkat
kvalitet och resultat?

— Har styrelsen foljt upp gymnasieutbildning pa distans under Coronakrisen?
— Har elevernas maluppfyllelse paverkats av att utbildningen har bedrivits pa distans?
— Har atgarder vidtagits for att atgarda eventuella brister under Coronakrisen?

Granskningen avser kommunstyrelsen och omfattar gymnasieskolans arbete med
distans- och fjarrundervisning under Coronakrisen.

Revisionskriterier
Vi har bedédmt om arbetet uppfyller:

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 §,

— férordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning
av viss smitta 7 §, och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
larandeutskottets ordférande och forste vice ordférande, skolchef, gymnasiechef tillika
rektor, bitrddande rektorer vid gymnasieskola och vuxenutbildning samt ett urval av
larare representerandes tre hogskoleférberedande program och tva yrkesprogram.
Representanter for elevhalsan har skriftligen besvarat fragor. En enkat har genomforts i
larargruppen for att fa en helhetsbild av den pedagogiska personalens syn pa
verksamheten under pandemin samt en bedémning av maluppfyllelsen.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef, gymnasiechef och évriga skolledare.
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Om distans- och fjarrundervisning

Distans- och fjarrundervisning utgér undantag i svensk gymnasieskola. "Utbildningen i
gymnasieskolan ska, med undantag av gymnasial larlingsutbildning {...], i huvudsak
vara skolférlagd.” Enligt gallande styrdokument vid ingangen av ar 2020 fick
fjarrundervisning endast genomfoéras i vissa @mnen: moderna sprak, modersmal och
teckensprak, och under vissa forutsattningar. | dessa &mnen samt i studiehandledning
pa modersmal fick fjarrundervisning erbjudas om det saknades legitimerad och behdrig
larare eller om elevunderlaget var otillrackligt.? Skollagens lydelse vid ingangen av
2020 definierade begreppet fiarrundervisning som ”interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dar larare och elever ar atskilda i rum
men inte i tid”3. Under 2020 tillfoérdes ytterligare en definition att borja galla fran och
med den 1 augusti 2020. Det var begreppet distansundervisning, med vilket avses
“interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar
elever och larare ar atskilda i bade rum och tid™.

Riksdagen antog i mars 2020 lag (2020:148) om tillfallig stdngning av verksamheter pa
skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid. Av lagens 3 § framgar att "vid
extraordindra handelser i fredstid far regeringen meddela foreskrifter om att
forskoleenheter, skolenheter, fritidshem eller andra verksamheter enligt skollagen
(2010:800) ska stangas tillfalligt pa nationell, regional eller kommunal niva”. Lagen
galler tillsvidare.

| mars 2020 utfardade regeringen férordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet
och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Férordningen ger
under vissa forutsattningar, till exempel for att motverka spridning av covid-19,
huvudmannen méjlighet att ge "undervisning dar lararen och eleven ar atskilda i rum
men inte i tid, eller ar atskilda i bade rum och tid, utéver vad som ar foreskrivet i 5 a
kap. skolférordningen (2011:185) eller 4 a kap. gymnasieférordningen (2010:2039)"°.
Foérordningen ar begransad i tid till att galla till och med 2021-06-30.

115 kap. 11 § SkolL

24 a kap. 1-3 §§ Skolférordningen

31 kap. 3 § SkolL

41 kap. 3 § SkolL

57 § Forordning (2020:115) om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid
spridning av viss smitta
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Resultat av granskningen

Forutsattningar och utmaningar

lakttagelser

Den 17 mars 2020 beslutade Folkhalsomyndigheten att rekommendera alla
gymnasieskolor, vuxenutbildningar och universitet att inféra distansutbildning. Samma
dag informerades, enligt skolchefen, all personal och alla elever. Dagen efter gick
rektorn vid Tranemo gymnasieskola ut med information till vardnadshavare om att all
undervisning overgar till att bli digital fran och med dagen fér meddelandet och fram till
att nya besked ges. Den 23 mars genomfdrdes ett informationsmote med
gymnasieskolans personal.

| Tranemo kommun finns det ett antal dokument som syftar till att stédja distans- och
fjarrundervisning.

— Information G-suite till alla

| informationen framgar vilka program som ska anvandas for undervisning
under den period som gymnasieskolan halls stangd. | dokumentet finns namn
pa atta personer som kan kontaktas for support inom olika omraden.

— Fjarrundervisning fér personal — Google Hangouts och Meet

Dokumentet utgdr en handledning till hur programmen for fijarrundervisning ska
anvandas.

— Fjérrundervisning fér elever — Google Hangouts och Meet

Dokumentet utgér en handledning till hur programmen for fjarrundervisning ska
anvandas.

— Rutin kring vikariat samt for att skapa ett Meet

| granskningen har en enkat skickats ut till 61 larare vid Tranemo gymnasieskola. Svar
har inkommit fran 47 respondenter. Av dessa var nio ldamnade av larare som antingen
undervisade inom SFI eller som inte var anstallda pa Tranemo gymnasieskola under
varen 2020, varfor dessa inte raknas med i tabellen nedan. Darmed bygger uppgifterna
pa 38 respondenters svar. Narmare 85 procent av respondenterna hade arbetat vid
gymnasieskolan under sex ar eller langre. | tabellen ar typvardet markerat med fetstil.
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Enkat november 2020 Stammer Stdmmer Stidmmer Stammer
helt och ganska ganska inte alls

hallet bra daligt

Jag hade kompetens eller fick utbildning 15 17 6
sa att jag kunde bedriva fjarr- och (39,5%) (44,7%) (15,8%)
distansundervisning under varen 2020.

Jag har haft tillgang till tekniska verktyg 20 17 1
for att kunna bedriva fjarr- och (52,6%) (44,7%) (2,6%)

distansundervisning.

Jag har haft tillgang till support for att l6sa 21 12 3 2
tekniska problem vid fjarr- och (55,2%) (31,6%) (7,9%) (5,3%)
distansundervisning.

KPMG 2020

Av personalens svar kan vi se att merparten bedémer att de har haft tillgang till
tekniska verktyg, att de har haft tillgang till support och att de hade kompetens eller fick
utbildning att bedriva fjarr- och distansutbildning.

Av kommunens dokument kan vi se att personalen informerats om vilken personal som
fanns tillganglig for support. En av lararna som svarat att vederbérande inte hade
kompetens menar att kunskapen om sjalva verktygen fanns dar, men att kompetensen
inte rackte metodiskt. En annan larare formulerade det som att det behdvs
kompetensutveckling kring hur man metodiskt arbetar med digitala verktyg.

Representanter for elevhalsan framfér att alla elever har datorer eller chromebooks.
Skolan har sedan tidigare anvant G-suite, vilket gjorde att elever och larare var vana
vid att jobba i Google Classroom. Det gjorde att steget till att ocksa anvanda Meet och
Hangout inte var sa langt. Larare med extra kompetens inom omradet stéttade upp dar
det behodvdes, enligt elevhalsan.

| intervjuer framfér gymnasiechefen, évriga skolledare och representanter for
elevhalsan att verksamheten hade forutsattningar att bedriva undervisning pa distans.
Alla larare och elever, aven inom vuxenutbildningen, har tillgang till personlig dator.
Nagra elever hade inte tillgang internet i hemmet, men detta I6stes av gymnasieskolan
och kostnader ar tillsvidare foérda pa ett sarskilt covid-19-konto som kommunen centralt
har satt upp. Viss kompletterande utrustning har kopts in till 1arare for att underlatta
distansundervisning. Det galler till exempel utrustning for att visa utdrag ur bok pa
datorskarm. Det kan ha varit viss leveranstid pa utrustningen, men skolan képte in de
tillbehér som efterfragades, papekar skolledarna.

Att lararna inte skulle ha haft tillgang till support kan inte skolledarna se. |
organisationen har det funnits larare med mycket goda kunskaper som har funnits
tillgangliga fér information och support bade vid personalsamlingar och enskilt. Aven
kommunens IT-support har funnits tillganglig.
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Enkat november 2020 Stammer Stimmer Stammer Stammer Inte
helt och ganska ganska inte alls  aktuellt

hallet bra daligt

Sedan pandemin brét ut och 1 22 12 3
gymnasieskolorna rekommen- (2,6%) (57,9%) (31,6%) (7,9%)
derades att bedriva distans-

utbildning bedémer jag att jag

kunde bedriva min undervisning

utan storre konsekvenser pa

maluppfyllelsen.

Jag har haft forutsattningar att 3 9 12 6 8
genomfora praktiska moment som (7,9%) (23,7%) (31,6%) (15,8%) (21,1%)
ingar i kurserna.

De elever som var i behov av 5 12 17 4
sarskilt stod fick det sarskilda stod [EERA)] (31,6%) (44,7%) (10,5%)
som de behdvde i lika hdg grad

som fore pandemin.

KPMG 2020

Tre av fem larare upplevde att de kunde bedriva sin undervisning utan stérre
konsekvenser pa maluppfyllelsen; tva av fem larare tyckte inte det. En stérre andel av
yrkeslarare an larare i allmanna amnen och larare pa introduktionsprogram upplevde
att distansutbildningen fick konsekvenser pa maluppfyllelsen. Av de kommentarer som
har lamnats i enkaten kan vi se att svarigheterna lag dels i att méta elever som saknar
motivation till skolarbetet, dels i att undervisa i praktiska kurser eller moment, till
exempel laborationer. Det framgar ocksa av tabellen ovan att 60 procent av lararna
som har praktiska moment i sin undervisning ansag att férutsattningar for att
genomfodra praktiska moment inte fanns.

Skolinspektionen genomférde den 8 september en uppféljning av hur arbetet vid skolan
hade fungerat under pandemin. Rektor och en elevgrupp intervjuades. Av
Skolinspektionens tjansteanteckning framgar att distansundervisningen "till stora delar”
fungerade bra, "med undantag for vissa praktiska moment”. Eleverna berattade ocksa
for Skolinspektionen att Iararna anpassade undervisningen genom att ha fler
genomgangar an de annars skulle ha haft. De tycker dock att det kunde vara svart att
halla motivationen uppe och vara fokuserade "da de bara traffade lararna via digitala
kanaler”. Intervjuade larare har samma bild. Elevhalsan framfér att utmaningen sarskilt
har géllt elever som fran bdrjan hade svart med motivationen.

Skolledarna framfor att elevgrupper togs in till skolan under varen for att genomféra
praktiska moment, till exempel laborationer. Bitradande rektor for yrkesprogram menar
att utbildningen for elever i arskurs tre i hog grad kunde slutféras utan stoérre problem,
eftersom eleverna hade sitt arbetsplatsférlagda larande under varen. Det fungerade
aven for eleverna i de andra arskurserna, nar man efter en inledande total stangning
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Oppnad upp for undervisning pa plats med farre elever narvarande. Intervjuade larare
instammer.

Bitradande rektor for introduktionsprogrammen upplevde ocksa att det fungerade bra,
aven om utmaningarna var stora. Personalen hade god datorvana och arbetade
fantastiskt for att mota elevernas behov. | arbetet med nyanlanda elever stotte
modersmalslarare upp. For elever pa individuellt alternativ gjordes, efter den inledande
totala nedstangningen, enskilda I6sningar i samrad med eleverna. Somliga arbetade
hemma, medan andra undervisades pa plats.

Aven bitradande rektor fér vuxenutbildningen beddémer att lararna gjorde stora insatser
for att mota elevernas behov, sarskilt analfabeternas, som aven om de hade tillganag till
dator saknade datorvana. Under slutet av varen kunde elever tas in pa skolan for
undervisning och examination.

Lite drygt halften av lararna anger att elever i behov av sarskilt stdd inte fick det stdéd
som de behdévde genom distansundervisning. Det var ingen skillnad i svar mellan de
tre larargrupperna. Nedan foljer nagra kommentarer fran larare som visar pa brister

eller svarigheter.

— "De som var i behov av 1-1-hjalp i klassrummet kunde inte fa det i samma
utstrackning.”

— "I princip inga anpassningar gjordes for att se till att eleverna med behov av
sarskilt stéd inte skulle tappa massor. Aven elever som &r ointresserade eller
har hog franvaro gick att ta tillvara pa aven om statistiken tydligen sager att
narvaron var battre, kanske pa pappret men inte med uppmarksamheten.”

— "Enskild handledning absolut, men det hela skéttes huvudsakligen via datorn
vilket forutsatte att eleverna loggade in. Nar eleverna ar pa plats har vi battre
forutsattningar att fanga upp.”

— "De forsvann ofta fran systemet. Deras dator kraschade, problem med routern
etc... gick inte att na via telefon/hangouts etc..”

— ”"nej. Det ar svart att na elever som ej kopplar upp sig eller inte genomfér sina
arbetsuppgifter. Avstandet blir ju langre eftersom man maste saga ifran genom
en skarm - det ar inte lika effektivt, darfor ar det ocksa svart att ge ratt stod
eftersom det ar svart att komma eleven nara och upptacka behovet i god tid.”

Det andra halvan av lararkaren, som menade att elever i behov av sarskilt stod fick det
i samma grad som fére pandemin, motiverar det bland annat med:

— "Vissa elever fick battre stdd via distansundervisningen, andra fick samre, en
del trivs med den digitala kontakten, andra far ingenting gjort utanfor
klassrummet.”

— "Eleverna hade aven mojlighet att fa hjalp, stalla fragor utanfor lektionstid via
videomoéte.”

— "Distansundervisningen gav 6kade majligheter till dessa elever att fa tid till
handledning via google hangouts.”
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— Det ar latt att boka upp moten och ge material. Dock igen sa ar det svart att
ibland félja upp och det vilar igen mycket pa elevansvaret.”

Eleverna sager till Skolinspektionen att skolan till viss del har tagit reda pa om elever
behdver mer stéd an vanligt for att lyckas med skolarbetet. Rektor menar dock att de
elever som riskerade att paverkas negativt av distansundervisning till stor del
identifierades. Larare och mentorer féljde upp hur eleverna upplevde
distansundervisningen och rapporterade detta till skolledning och elevhalsoteam.

Det har varit svarare att ge stdd pa distans och eleverna har oftast inte haft méjlighet
att komma till skolan pa haltimmar som vi vanligtvis anvander fér enskilda samtal och
studiehandledning. Det ar ett storre steg for elever i behov av stéd att ta kontakt med
nagon i EHT nar de ar pa distans och de spontana métena uteblir, enligt elevhalsans
representanter. Elevhalsoteamet har ocksa "fangat upp elever som har varit i behov av
extra stdd och hjalp”. Bade elever och vardnadshavare har kallats in fér samtal och
stdd, enligt rektor. Elevhalsan verifierar detta. | samband med att distansunder-
visningen startade i varas, gjorde EHT en riskbeddmning gallande vilka elever som
kunde tankas behdéva stdd pa nagot satt. Kontakt togs med dessa elever och samtal
genomfordes bade fysiskt och pa distans. | vissa fall traffade elevhalsan elever pa
deras hemorter.

Eleverna pa Introduktionsprogrammets individuella program fick komma och ha
undervisning i skolan. Lararen var pa distans och nagon fran EHT var med i
klassrummet. Under héstterminen har flera av lararna i denna klass undervisat
eleverna i klassrummet. Ett fatal andra elever som har haft behov av att f& komma till
skolan har fatt méjlighet att géra det, bade under varen och hdsten, enligt elevhalsan.

Enkat november 2020 Stammer Stimmer Stiammer Stammer
helt och ganska ganska inte alls

hallet bra daligt

Jag har haft forutsattningar att bedéoma 9 20 8 1
elevernas kunskaper och satta (23,7%) (52,6%) (21,1%) (2,6%)

rattssakra betyg.
KPMG 2020

Drygt 75 procent av lararna tycker att de har haft férutsattningar att bedéma elevernas
kunskaper och satta rattssakra betyg. Det ar dock bara var fjarde larare som tycker att
pastaendet stammer helt och hallet. En fjardedel tycker inte de, av vilka merparten var
l&rare i allmanna amnen.

Av kommentarer till fragan kan vi se att de som tycker att pastdendet stammer ganska
daligt gor det darfor att det ar svart att kontrollera om elever far hjalp av utomstaende.
Andra larare, som har angivit svaret att pastaendet stammer helt och hallet, menar att
forutsattningar att bedéma elevernas kunskap var férhallandevis goda da
distansundervisningen inférdes i slutet av terminen. Det hade sett annorlunda ut om s&
inte hade varit fallet, skriver en respondent.

Lararna hade ocksa mdjlighet att kalla in eleverna till skolan for att examineras; det var
viktigt for att rattssaker betygssattning papekar ett antal larare i sina kommentarer. Till

10
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Skolinspektionen sade eleverna att de upplevde att de hade "presterat samre under
distansundervisningen”, men att de inte hade fatt samre betyg. Intervjuade larare
menar rattssakra betyg har kunnat sattas, men att lararna inte har haft lika stort
bedémningsunderlag. Lararna fick prioritera bland de examinationsuppgifter som de
brukar ge eleverna. Till exempel kunde inte alla laborationer goras och inte heller
genomférdes nationella prov.

Ansvariga skolledare menar att de ar trygga med att det har satts rattssékra betyg och
de beddmer inte att den nagot lagre maluppfyllelse efter [asaret 2019/2020 beror pa
covid-19 eller bristande férutsattningar pa grund av covid-19.

Skolledarna menar sammanfattningsvis att de hade férutsattningar att bedriva
gymnasieutbildning pa distans. Skolchefen framfér att bade skolledning och larare har
I6st uppgiften val och inga vardnadshavare har till skolchefen hoért av sig med
synpunkter eller fragor kring annat an matersattningen.

Bedomning

Vi beddmer att verksamheten éverlag har haft férutsattningar att bedriva utbildning
genom distans- och fjarrundervisning. Det galler sarskilt tillgang till teknisk utrustning,
men ocksa tillgang till support. Det stora flertalet bedémde att de hade kompetens eller
fick kompetensutbildning for att kunna undervisa pa distans, men att undervisa pa
distans kraver en annan metodik och det upplever ett par larare att de behdver
kompetensutveckling i.

Att genomféra praktiska moment i hemmet ar i manga fall betydligt svarare an att I6sa
teoretiska uppgifter. Gymnasieskolan férefaller emellertid har 16st problemet val dels da
eleverna i arkurs tre kunde fortsatta med sitt arbetsplatsforlagda larande, dels att
elever togs in pa skolan i mindre grupper for att fa undervisning. Trots detta ser vi att
manga larare i enkaten har angivit att de inte har haft férutsattningar att genomféra de
praktiska moment som ingar i kurserna. Det ar viktigt att folja upp vilka brister som
eventuellt maste atgardas.

Huruvida elever i behov av sarskilt stod har kunnat fa det aven under pandemin har
lararkaren delade meningar om. | granskningen har vi inte kunnat se om det galler
sarskilda amnen, men vi kan se att det inte skiljer mellan allmanna amnen och
yrkesdmnen. Det ar viktigt att de elever som inte har fatt det stdd eller sarskilda stéd
som de har ratt till identifieras och att huvudmannen sakerstaller att rektor och
pedagogisk personal far forutsattningar att vidta atgarder dels for att kompensera for
uteblivna insatser under foregaende lasar, satillvida eleverna gar kvar, dels for att de
ska fa det sarskilda stdd som de har ratt till under innevarande lasar.

Merparten av lararna anger att de hade forutsattningar att bedéma elevernas
kunskaper och satta rattssakra betyg. Av enkatsvaren och kommentarer kan vi se att
det inte var utan utmaningar. Det ar férvanande att det var en storre andel larare i
allmanna amnen som inte ansag sig kunna satta rattssakra betyg. Flera larare menar
att rattssakra betyg kunde sattas eftersom eleverna kunde tas in till skolan for
examination. Fragan vi staller oss ar vilka hinder som eventuellt forelag, for de larare
som inte ansag att rattssakra betyg kunde sattas, for att kalla in eleverna for
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examination pa plats. Det ar angelaget att huvudmannen féljer upp vari svarigheterna
har bestatt for dessa larare och vilka insatser som behdvs for att atgarda bristerna.

Uppfdljningar och atgarder

lakttagelser

Kommunstyrelsen informeras arligen om elevernas maluppfyllelse genom en
kunskapsuppféljning i augusti och i januari eller februari.

Enheternas kvalitetsrapporter ar klara i augusti. Kvalitetsrapporten redovisades for
kommunstyrelsen av skolchefen vid sammantradet den 24 augusti 2020.
Kvalitetsrapporten for hela Larandesektionen 19/20 ar klar vid tiden fér granskningen
och gar upp i en kvalitetsdialog i februari, enligt skolchef.

| tabellen nedan redovisas maluppfyllelsen i tre matt fér gymnasieskolans nationella
program.

2019/2020 2018/2019 2017/2018

Andel elever i avgangsklass som fatt 78 % 93 % 91 %
gymnasieexamen®.

Andel avgangselever som uppnatt grund- 57 % 74 % 61 %
laggande behorighet” till universitet och

hogskola.

Genomsnittligt betygsvarde av samtliga 13,2 14,2 14,5
elevers slutbetyg i gymnasieskolan

Kvalitetsrapport 19 20, Tranemo kommun

Av den skriftliga analysen i kvalitetsrapporten och av intervjuer med skolledare och
skolchef framgar att den lagre maluppfyllelsen inte bedéms bero pa
distansundervisning utan framst pa att manga nyanlanda saknade godkant betyg i
engelska.

Aven maluppfyllelsen vid introduktionsprogrammets sprakintroduktion férsamrades
enligt kvalitetsrapport och bitradande rektor. Att andelen elever pa sprakintroduktionen
som natt behorighet har minskat beror, enligt ansvarig skolledare, pa att eleverna ej

8 For examen kravs att minst 2250 poang av totalt 2500 ar godkanda. Av dessa maste kurserna
svenska/svenska som andrasprak 1, matematik 1, engelska 5 och gymnasiearbetet vara godkanda. For
examen pa hogskoleférberedande program kravs dven kurser 2-3 i svenska/svenska som andra sprak
samt engelska 6. For yrkesexamen kravs vidare att minst 400 poang av de programgemensamma amnena
ska vara godkanda.

7 For grundlaggande behorighet kréavs examen fran hogskoleforberedande program eller yrkesexamen
med godkanda betyg i svenska eller svenska som andrasprak 2 och 3 samt engelska 6.
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natt malen for betyg i svenska som andra sprak. Skolledaren ser olika orsaker till
minskningen: En majoritet av eleverna har inte varit i Sverige tillrackligt lange och/eller
har kort eller ingen skolbakgrund. Pa grund av hogt elevantal i de lagre nivaerna
gjordes en organisationsférandring som medfdrde att flera av eleverna flyttades upp for
tidigt till nasta niva. Distansundervisningen har ocksa paverkat méjligheterna for
eleverna att na malen, vilket ocksa framgar av kvalitetsrapporten?®.

Den 30 mars genomférdes vid Tranemo gymnasieskola en undervisningstraff, som
primart fokuserade pa hur undervisningen fungerade. | rektors sammanfattade
anteckningar fran moétet framgar att det fanns elever som gynnades av
undervisningsformen och elever som missgynnades. Overlag uppfattades
arbetsbordan 6ka bade for elever och personal. Vid métet identifierades behov sasom
kompetensutveckling i olika digitala verktyg och insatser for betyg och bedémning.
Fragan om vilka elevkategorier som har svart att félja undervisningen och hur dessa
elever kan stéttas berérdes. Uppkopplingen bedémdes éverlag fungera bra.

Rektor berattar for Skolinspektionen att skolledningen var fjortonde dag hade
uppfdljining med larargrupperna for att fa en éverblick av distansundervisningen. Aven
elevhalsoteamet traffades varje vecka for uppféljning. Pa huvudmannaniva hélls
"moten en gang i veckan for att besluta om fortsatt arbete”. Eleverna upplevde inte att
skolan gjorde "nagon évergripande uppféljning om hur eleverna upplevde varens
distansundervisning”.

Skolledare, larare och representanter for elevhalsan bedémer i intervjuer att
verksamheten kontinuerligt har foljts upp vid arbetsplatstraffar, skolkonferenser, dar
elever ocksa medverkar, samt med elevrad.

Samarbetet mellan verksamhet och huvudman har fungerat val under hela pandemin,
enligt skolledarna. Sedan pandemin fick inverkningar pa verksamheten har det pa
sektorniva hallits stabsmoéten under ledning av utvecklingsledare. Fran
gymnasieskolans sida har rektorn deltagit. | bérjan samlades gruppen varje dag, men
darefter en gang i veckan och under augusti och september varannan vecka. | detta
forum kunde och kan rektor lyfta fragor som var och ar angelagna for verksamheten.
Arbetet i staben har varit strukturerat och fungerat val, menar rektor. Skolchefen har
sedan i sin tur informerat Iarandeutskottet och i dialog med det diskuterat
forutsattningar och utmaningar. Rektorn har ocksa direkt informerat politiker dels i
samrad mellan utskott, dels i larandeutskottet. Utskottets ordférande och vice
ordférande beddmer att de under hela pandemin har varit informerade om
verksamhetens forutsattningar och utmaningar. Det har inte framkommit behov av
insatser fran utskottets eller kommunstyrelsens sida, menar utskottets ordférande och
vice ordforande. Rektorn kan inte se annat an att huvudmannen har vidtagit de
atgarder som kravts.

Skolchefen menar att kommunstyrelsen kontinuerligt har fatt information om
gymnasieskolans arbete med distansundervisning av bade skolchefen sjalv och
skolans rektor. Aven Skolinspektionen har gjort en uppféljning med sérskilt fokus pa
distansundervisningen. Elevernas uppfattning om distansundervisning har ocksa

8 | kvalitetsrapporten framgar att "distansundervisningen har [...] paverkat mojligheterna for eleverna att na
malen”.
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kommit huvudmannen till del. det har darfor inte funnits skal att géra ytterligare
sarskilda uppféljningar, enligt skolchefen.

Gymnasieskolans ledning har alltsedan pandemins utbrott utvarderat verksamheten
och da ledningen bedémt att distansutbildning ha behdévt inféras, antingen partiellt dver
hela skolan eller i en sarskild klass, har huvudmannen fattat ett sadant beslut.

| intervjuer med politiker och skolledare framgar att nagra storre insatser inte har kravts
for att verksamheten skulle fungera genom distansutbildning. Det har redan framgatt
ovan att bade personal och elever hade den tekniska utrustningen tillganglig och
kompetensen att arbeta digitalt var hdg hos personalen. Befintlig personal med stor
datorvana kunde utbilda och ge support till de larare som inte var sa vana. | de fall
tekniska tillbehdr saknades képtes dessa in, enligt intervjuade larare.

Rektorn menar vidare att skolledarna har funnits tillgangliga for att ge lararna stod i
arbetet. Det har bade varit insatser i grupp och gentemot enskilda larare som har
behodvt det.

Skolledarna ser positivt pa att huvudmannen tog ansvar for skolmatsfragan, som |6stes
genom att eleverna fick tillgang till en app som berattigade dem att ata lunch pa ett
urval av restauranger i kommunen. Vid tiden fér granskningen har appen ersatts av en
ersattning om 35 kronor per dag. Om distansundervisningen fortsatter efter arsskiftet
kommer krisledningsnamnden att fatta nytt beslut om vilken modell f6r skollunch som
kommer att erbjudas eleverna, enligt skolchef.

For Skolinspektionen berattade rektor och elever att atgarder har vidtagits for att
minska risken for smittspridning. Eleverna upplever att skolan helt och hallet har givit
tydlig information till eleverna "for att minska risken for smitta”. Rektor bedémde i
samtalet med Skolinspektionens utredare i september att "skolan har beredskap for att
ge eleverna en god undervisning aven om skolan behdver stanga helt eller delvis”
under lasaret 2020/2021.

Under hosten 2020 6kade antalet smittade i covid-19. Efter att eleverna hade haft
undervisning pa plats sedan skolstarten i augusti 2020, inférdes fran och med vecka 48
partiell distansundervisning vid Tranemo gymnasieskola.

Enkat november 2020 Stammer Stammer Stammer Stammer
helt och ganska ganska inte alls

hallet bra daligt

Forberedelserna infor aterinforande av 8 18 7 4
partiell distansundervisning vecka 48 var (21,6%) (48,6%) (18,9%) (10,8%)

tillfredsstallande. (37 svar)
KPMG 2020

Av tabellen ovan kan vi utlasa att merparten av lararna tycker att forberedelserna infor
aterinférande av partiell distansundervisning var tillfredsstallande. Drygt var fjarde
larare tyckte emellertid inte det, varav en nagot hégre andel larare i praktiskt-estetiska
amnen. Av kommentarerna kan vi utlasa att fler av de larare som inte ansag att
forberedelserna var tillfredsstallande menar att det dver huvud inte var nagra
forberedelser. Beslutet togs helt hastigt och skulle genomféras inom ett par dagar,
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menade de. Aven tva larare som delvis instdmde i pastadendet menar att beslutet om
partiell distansundervisning inte féregicks av nagon forberedelse. Intervjuade larare
menar att de var férberedda.

Skolledarna ar forvanade over att s& manga larare svarar att férberedelserna inte har
varit tillfredsstallande. Beslutet om att inféra partiell distansundervisning fran och med
vecka 48 togs utifran att personal pa skolan papekat att eleverna hade svart att halla
avstand och sag en risk for 6kad smittspridning. Skolledningen traffade da skydds-
ombuden och de kom gemensamt fram till att hos huvudmannen begara om partiell
distansundervisning. Personalen fick narmare en vecka pa sig att férbereda sig. For
ovrigt hade skolans nya arskurs 1 redan vid skolstart fatt ta del av en informations-
kampanj om covid-19 och vilka konsekvenser det kan fa pa undervisningen till exempel
i form av distansundervisning. Eleverna fick utbildning i hur de digitala plattformarna
fungerade, for att de skulle kunna anvanda dessa vid en eventuell évergang till
distansundervisning, enligt intervjuade larare. Om distansundervisning kommer att bli
ett naturligare inslag i utbildningen kommer kompetensinsatser att behdva genomforas,
framfér en larare. Intervjuade larare stoter pa hinder som begransar deras majligheter
att genomfdra undervisningen sa som de 6nskar. Det kan till exempel handla om att
genomféra hérévningar och simultant titta pa film.

Skolledningen for vid tiden for granskningen strategiska diskussioner om hur
verksamheten kan komma att bedrivas under varterminen. Det kan handla om
undervisning pa plats, partiell distansundervisning eller fullstdndig distansundervisning.

Beddmning

Vi bedémer att uppféljningar kontinuerligt har genomférts pa enhetsniva, primart
muntligt och utan att dokumenteras. Den interna uppféljningen har kompletterats med
Skolinspektionens uppféljning. Vi konstaterar att kommunstyrelsen kontinuerligt har
hallit sig informerad om gymnasieskolans férutsattningar och utmaningar under
pandemin, genom muntlig information fran skolchef och rektor.

Av intervjuer framgar att huvudmannen har vidtagit de atgarder som gymnasieskolans
ledning har bedémt behévt vidtagas. Aven pa verksamhetsniva har de atgarder
vidtagits som efterfragats, till exempel inkdpt av tekniska tillbehér. Av KPMG:s enkat
framgar andock att det finns brister som vi bedomer behdéver foljas upp och eventuellt
atgardas. Det handlar om férutsattningar att genomféra praktiska moment som ingar i
kurserna, men ocksa att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stod som de
behdver

Slutsats och rekommendationer

Gymnasieskolan har i huvudsak haft goda férutsattningar att bedriva distans-
undervisning. Alla larare och elever hade redan fér pandemins utbrott tillgang till
enskilda datorer. Personal med hég datorkompetens pa gymnasieskolan och
kommunens IT-enhet har funnits tillgangliga fér kompetensutveckling och support. For
elever som har saknat fungerande internetuppkoppling har detta kunnat inférskaffats,
liksom for ovrigt datortillbehér som lararna har haft behov av.
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Overlag forefaller distansundervisningen ha fungerat val. Fér manga yrkeselever i
arskurs tre genomférdes praktiska moment pa arbetsplatser genom arbetsplatsforlagt
larande, men férutom detta har det varit en utmaning att kunna genomféra praktiska
moment. Hur stora utmaningarna har varit har varierat mellan programmen, men efter
en inledande total distansundervisningen kunde elever i mindre grupper tas in pa
skolan for praktiska moment i yrkesdmnen och laborationer, om an inte i samma
omfattning som om undervisningen hade kunnat bedrivas helt pa plats. Aven
spraklarare menar att vissa moment har varit svarare att genomféra pa distans. En
annan utmaning har varit att halla uppe motivationen for studierna genom
distansundervisning. Elevhalsan framfor att utmaningen sarskilt har gallt elever som
fran borjan har svart med motivationen.

Varken skolchef eller skolledare, ej heller elever, beddmer att distansutbildningen har
paverkat maluppfyllelsen. Maluppfyllelsen pa introduktionsprogrammets
sprakintroduktion kan dock ha paverkats negativt av distansundervisning, aven om det
framst ar andra faktorer som lyfts fram for att forklara en lagre maluppfyllelse.

Varken kommunstyrelsen eller verksamheten har gjort en sarskild uppféljning av hur
utbildningen paverkades av undervisning pa distans. Daremot har kontinuerliga
uppfdljningar gjort i samtal mellan skolledare och larare till exempel vid
arbetsplatstraffar. Aven Skolinspektionen har gjort en uppfdljning som har anvants av
huvudmannen. Det har, sedan mars manad, vidtagits en rad atgarder for att goda
forutsattningar for verksamheten ska foreligga. Det handlar till exempel om
programsupport, inkdp av tekniska hjalpmedel, andrat arbetssatt for elevhalsan och
sarskild organisation fér skolmat.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
har givit verksamheten forutsattningar att bedriva distans- och fjarrundervisning vid
gymnasieskolan. Vi bedémer att verksamheten har foljts upp, aven om det inte har
gjorts i en samlad uppféljning. Det ar viktigt att huvudmannen nu informerar sig om
vilka utmaningar verksamheten star infor om distansundervisningen behéver fortsatta
under varen. Det galler till exempel personalens kompetensutveckling, forutsattningar
for genomforande av praktiska moment samt att elever pa sprakintroduktionen och
elever i behov av sarskilt stdd for det stdéd som de behdver.

Rekommendationer
Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att

— sarskilt félja upp och vid behov tillse att atgarder vidtas for:

- att personal i behov av kompetensutveckling for fortsatt distansundervisning far
det.

- att elever i behov av stod och sarskilt stod far det.

- att praktiska moment kan genomféras i den grad som kravs enligt amnenas
syfte och kursernas centrala innehall och kunskapskrav.
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