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Tranemo kommun

Granskning av kommunens
kapital i form av Va-anlaggningar
samt dricksvattenférsorjning

Sammanfattning

Vi har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kapital i
form av Va-anlaggningar samt dricksvattenférsoérjning. Syftet med granskningen ar att
beddma huruvida kommunens underhall ar tillrackligt eller om det innebar risker for
kommunen i ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv.

Vi beddmer sammantaget att kommunen historiskt byggt upp en skuld i sin VA-
infrastruktur. Vi valkomnar den ambitionshéjning som finns inom VA-verksamheten nar
det géller att ta fram nddvandigt strategiskt underlag inom VA-omradet.

Det genomsnittliga anslaget den senaste tidsperioden indikerar att ledningsnatet i
Tranemo kommun forutsatts uppna en livslangd pa cirka 400 ar. Detta forhallande kan
sjalvklart inte anses vara langsiktigt hallbart. Eftersom det handlar om langa tidscykler
ar det svart att bedoma ett enskilt ar i dessa perspektiv. Vi anser det vara av stor vikt
att allt strategiskt underlag fardigstalls och att verksamheten darefter konkretiserar sina
ambitioner gallande ledningsférnyelse i ett langsiktigt perspektiv.

Vart helhetsintryck ar att verksamheten ar pa ratt vag genom att de tagit fram en stor
del strategiskt underlag samt att det pagar arbete med underlag som saknats under
lang tid. Vi bedémer att ambitionen att uppna kostnadskontroll och ett 0-lage
ekonomiskt ar helt nédvandigt for att kunna "bérja om” och ta fram underlag fér en mer
langsiktig finansiering av verksamheten som bor vara sjalvfinansierad via avgifter.

Var bedémning ar att det finns en god kunskap om vilka atgarder som behdver géras
och verksamheten ar inne i verkstélligheten av dessa mest akuta atgarder vid tidpunkt
for granskningen.

Vi bedémer att det behdver goras en analys av nuvarande organisations sarbarhet och
en bedémning av kapaciteten pa utredningssidan i verksamheten.

Vi bedémer ocksa att det pa sikt finns behov av att det tas fram en langsiktig
underhallsplan for ledningar och verk som identifierar och klassificerar behoven pa
minst 10 ars sikt och att denna plan revideras och halls aktuell och ses som ett naturligt
underlag aven till den framtida finansieringen av verksamheten, dvs hur
taxeutvecklingen behdver se ut.

Vi beddmer att det inte kan anses rimligt att en tredjedel av en producerad vara
“férsvinner” och aldrig blir debiterad. Var uppfattning ar att det finns insikt i de atgarder
som kravs for att minska de problem som finns nar det galler tillskottsvatten och
vattenforluster. Vi vill uppmuntra till att atgarder som identifieras i olika utredningar
tydligt presenteras for politiken sa att det skapas en forstaelse for de atgarder som
behovs.

Vi ser det som angelaget att principer om kostnadsférdelning i gemensamma projekt
formaliseras och utmynnar i nedtecknade principer. Utdver en battre effektivitet i dessa
arenden skapas ocksa en transparens i vad som galler och sakerstaller kontinuiteten
vid eventuell personalomsattning.

Trots att vi ser att manga positiva atgarder vidtas for att sakra dricksvattenférsorjning
och beredskap vill virekommendera att dvningsverksamheten ges storre prioritet
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kommande ar och ser att det ar av stor vikt att olika kommunala verksamheter (sarskilt
samhallsviktiga verksamheter) involveras i en sddan évning gallande langre avbrott i
dricksvattenférsérjningen.
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Tranemo kommun

Granskning av kommunens
kapital i form av Va-anlaggningar
samt dricksvattenférsorjning

Bakgrund

Vi har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kapital i
form av Va-anlaggningar samt dricksvattenférsoérjning.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma huruvida kommunens underhall ar tillrackligt
eller om det innebar risker for kommunen i ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt
perspektiv.

Rapporten avser att besvara foljande revisionsfragor:

Hur sker styrning, ledning och ansvar betraffande underhall av ledningsnat?
Vilken statistik och nyckeltal féljer verksamheten?
Vilket beslutsunderlag finns? (Finns aktuella underhallsplaner for ledningsnat?)

Hur ar fornyelsetakten pa ledningsnat i férhallande till berdknad livslangd
(anslagsutveckling dver tid)?

Finns dokumentation avseende kort- och langsiktiga underhallsbehov
(konsekvensbeskrivningar/beslutsunderlag)?

Vilken samordning sker mellan gata/VA vid ledningsgravningar (skattekollektiv
respektive avgiftskollektivet, projektredovisningar)?

Driftaspekter: avloppsstopp, vattenlackor, ovidkommande vatten (intrdngning),
utlackage (svinn), kapacitet vid reningsverk (miljdkrav).

Hur sakerstalls vattenkvaliteten (kvalitetskrav, vattenverk)?
Finns aktuell beredskapsplan for katastrofer i vattenférsérjningen?

Pa ett dvergripande satt kartlagga hur kommunen sékerstallt produktion i
vattentakt och tillkomst av reservtakt?

Avgransning

Granskningen avser Kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller:

Kommunallag
VA-lagen

Tilldmpbara interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut
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Metod

Genomfdrandet har bestatt i att relevant dokumentation analyserats. Utifran
dokumentanalysen har avstamningar och intervjuer skett med kommunstyrelsens
presidium, sektionschef, enhetschef samt VA-ingenjér och utredare.

Foreliggande rapport har faktakontrollerats av samtliga personer som intervjuats.

Ledningsnat och anlaggningar for dricksvatten och
avilopp

lakttagelser

Inom kommunen finns totalt ca 43 mil ledningar (vatten (18), dag (9,5) och spill 16). Till
detta kommer 10 vattenverk och 7 avloppsreningsverk.

Det ar i allmanhet svart att berékna livslangden pa ledningsnatet. Livslangden anses till
stor del bero pa miljén som ledningen ligger placerad i, tidigare materialvalspolicy och
historiska materialkvaliteter. Avskrivningar goérs normalt pa 50 ar. Kostnaden for att
lagga ledning varierar mycket beroende pa om det ar nylaggning eller lagning samt
langden pa ledningen och om det &r centrumnara mm.

Nyanskaffningsvardet pa kommunens ledningsnat kan grovt uppskattas till cirka 4,3
miljarder kronor (ca 10 tkr per meter)'. Darmed forutsatts en arlig reinvestering pa ca
86 mnkr for att uppna en fornyelsetakt som motsvarar avskrivningstiden (50 ar)2. En
arlig reinvestering pa cirka 43 mnkr forutsatter att ledningsnatet haller i 100 ar. En arlig
reinvestering pa ca 21 mkr blir 200 &r o s v.

Intervjuade framhaller att de inte sjalva gjort nagra berakningar av omlaggningstakten
och det finns inte nagra specifika malformuleringar kring omlaggningstakt. Daremot
framgar att fragan ar prioriterad och finns med som ett prioriterat omrade i VA-planen
och andra strategiska dokument.

Vi har begart in budget och utfall fér de senaste aren gallande férnyelseinsatser i
ledningsnatet (se tabell 4:1). | underlaget finns i vissa investeringsposter angivet
reinvesteringsatgarder i bade ledningar och verk. Dessa ar inte specificerade och har
darfor inte tagits med i materialet.

" Berékningen ar i allra hogsta grad teoretisk. Antagandet om 10 tkr/meter ligger dock sannolikt nara den
verkliga genomsnittliga kostnaden fér nylaggning.

2 Att ha en omlaggningstakt som motsvarar avskrivningstiden &r inte rimligt och inte efterstravansvart.
Langsiktigt bor malet vara att narma sig 100-150 ar.
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Tabell 4:1
Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Budget (mnkr) 4.6 9.4 6,3 7.6 3
Utfall 6,5 8,9 8,6 9,4 2,4
(Mnkr)

Utfallet sett i genomsnitt under den gangna femarsperioden ar darmed cirka 7 mnkr per
ar for ledningsfornyelse. Detta ar sannolikt i 6verkant eftersom det for nagot enskilt ar
angavs att det i investeringsposten for ledningsférnyelse fanns med reinvesteringar i
verk.

Om denna genomsnittssiffra (7 mnkr) langsiktigt etableras uppgar omlaggningstakten
pa ledningsnatet enligt det teoretiska exemplet ovan till drygt 400 ar.

Enligt intervjuade politiker och tjanstepersoner har verksamheten haft nagra
utmanande ar bakom sig med chefsomsattning och bristande fokus pa det strategiska
arbetet kring VA-omradet. Likasa uppges att det historiskt funnits dalig insikt i ekonomi
och finansiering. Det ar sedan ett ar tillbaka ungefar forst som arbetet med strategiska
styrdokument pabdrjats samt fa en dverblick dver ekonomi och langsiktig finansiering.
Under 2021 antogs VA-strategiplanen som bestar av VA-6versikt (nulagesbeskrivning)
samt riktlinjer for vatten och avlopp. Under 2022 beraknas VA-handlingsplan antas.
VA-handlingsplanen bygger pa antagna riktlinjer som enligt uppgift ska uppdateras vart
fjarde ar.

Nar det galler specifikt ekonomin har verksamheten senare ar haft en hog
investeringstakt som inte kunnat finansieras med avgifter vilket gjort att verksamheten
har gatt med underskott. Malet enligt intervjuade ar att under innevarande och
kommande ar uppna ett O-resultat for att darefter kunna planera for en mer langsiktig
finansiering och tackning via avgifterna.

For att kunna hoja taxor och fa verksamheten sjalvfinansierad kravs att ovan angivna
strategiska dokument kan redovisas for politiken och férklara behoven.

Nar det galler kunskap om ledningsnatets status uppges att den kunskapen finns i
"huvudet” pa personal som jobbat lange i verksamheten. Det finns ocksa en prioritering
och atgardslista for de atgarders om behdver goéras under de narmaste aren. Arbetet
och prioriteringen ar ocksa beroende av kommunens dversiktsplan och de omraden
som prioriteras for utveckling av nya bostadsomraden.

Intervjuade framhaller ocksa att verksamheten behdver bli battre pa att tydligt avsatta
och budgetera pengar for olika specifika utredningar som behéver géras och matcha
med utredare internt eller externt.

For att identifiera status pa ledningsnatet sa sker i ganska hog utstrackning filmning av
ledningar. For filmningen anlitas extern leverantdér men intervjuade framhaller att

5
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férmagan att bedéma och klassificera utifran underlaget, finns kompetens for internt i
organisationen. Alla filmningar dokumenteras i verksamhetssystemet.

Intervjuade framhaller ocksa att relining anvands i stor utstrackning istallet for utbyte av
ledning. Kostnadseffektiviteten framhalls som en férdel med denna metod dven om det
ar osakert hur det haller i ett langre perspektiv. Det uttrycks att det finns ingen
utredning eller forskning som kan pavisa vilket som ar bast utifran livslangd i
forhallande till kostnad.

| reinvesteringsplanen (se nedan) finns tydliga mal beskrivna nar det galler
driftsdkerhet i vattenledningssystemet. Likasa ar ett prioriterat mal att minska
tillskottsvatten (mer om detta i avsnitt 3.3) och genom detta 6ka kapaciteten pa
reningsverken.

Intervjuade framhaller att organisationen saknar kapacitet nar det galler personella
resurser kring planerings- och strategiskt utredningsarbete. Det behdver finnas en
tydlig resurs och narvaro fran verksamhetens sida i kommunens planarbete. Aven
administrativt stdd ar verksamheten enligt uppgift i stort behov av. Intervjuade
exemplifierar detta genom att det finns en utférarorganisation som ar val anpassad till
uppdraget men bestallarsidan kan inte leverera underlag.

Kommentar och bedémning

Det genomsnittliga anslaget den senaste tidsperioden indikerar att ledningsnatet i
Tranemo kommun forutsatts uppna en livslangd pa cirka 400 ar. Detta forhallande kan
sjalvklart inte anses vara langsiktigt hallbart. Eftersom det handlar om langa tidscykler
ar det svart att bedoéma ett enskilt ar i dessa perspektiv. Vi bedémer dock att det kravs
en uthallighet i ambitionshojningen for att det ska sla igenom pa den historiska och
ackumulerade omlaggningstakten som varit och ar alltfor lag.

Vart helhetsintryck ar att verksamheten ar pa ratt vag genom att de tagit fram en stor
del strategiskt underlag samt att det pagar arbete med underlag som saknats under
lang tid. Vi beddmer ocksa att deras ambition att uppna kostnadskontroll och ett 0-lage
ar helt nédvandigt for att kunna "bérja om” och ta fram underlag fér en mer langsiktig
finansiering av verksamheten som bér vara sjalvfinansierad via avgifter.

Vi ser det av stor vikt att allt strategiskt underlag fardigstalls och att verksamheten
darefter konkretiserar sina ambitioner gallande ledningsférnyelse i ett langsiktigt
perspektiv. Vi har respekt och forstaelse for att det for tillfallet finns andra
investeringsprojekt som ar mer akuta att prioritera (se vidare nedan).

Vi beddmer att kommunstyrelsen behdver gdras en analys av nuvarande organisations
sarbarhet och en beddmning av kapaciteten pa utredningssidan i verksamheten.
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Styrdokument och konsekvensbeskrivningar

lakttagelser

Kommunstyrelsen faststallde 2021-03-22 riktlinjer for vatten och avlopp i Tranemo
kommun. Riktlinjerna beskriver hur kommunen avser att arbeta i langsiktiga fragor som
rér vattenférsoérjning och hantering av dag- och spillvatten. Som underlag till riktlinjerna
har ett flertal andra dokument tagits fram tillsammans med Sweco. Bland annat finns
en VA-6versikt, beddmning och klassificering av VA-planomrade,
konsekvensbedémning av VA-handlingsplanens genomfdrande, atgardslista.

Nedan beskrivs utvalda delar ur dessa dokument och som har relevans pa
granskningens revisionsfragor. Nagra direktiv i riktlinjerna ar:

e Fodrnyelse och underhall av VA-anlaggningar ska over tid genomféras sa att
anlaggningarnas status bevaras eller forbattras.

¢ Kommunen ska skapa drift- och underhallsplaner for sina anlaggningar och
ledningsnat.

Intervjuade framhaller att verksamheten behdver strava efter att ha en langsiktig
underhallsplan. Som redovisats ovan i rapporten behéver kunskapen som finns i
huvudet” pa folk formaliseras och dokumenteras. Det finns som tidigare papekats
svarigheter att hinna med detta arbete da det hander mycket just nu i verksamheten
som gor att planeringen omkullkastas.

¢ Kommunens allmanna dricksvattentakter ska ha ett fullgott och aktuellt
vattenskydd som sakerstaller ravattenkvalitet och kvantitet.

e Tillgang till reservvattenférsdrjning motsvarande normalbehovet hos alla
abonnenter ska efterstravas.

e |nom allmént VA-omrade ska 6éver tid mangden tillskottsvatten i
spillvattenledningar minimeras.

e Hallbar dagvattenhantering ska efterstravas (rening, férdréjningsmagasin,
infiltration samt belysas tidigt i planprocessen mm)

Av kommunens VA-strategi (VA-6versikt) framgar av Swecos analys kommunens
styrkor och utmaningar fér kommunens VA-forsérjning.
Styrkor:

e Kommunen har god grundvattentillgang

o Kommunen har god kdnnedom om vattentakternas kapacitet

e Kommunens vattentakter har nya vattenskyddsomraden och
vattenskyddsforeskrifter (2019)

e Valutvecklat samarbete mellan sjuhdradskommunerna

Utmaningar:
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e Fler av kommunens allmanna vattentakter saknar vattendomar

e Det finns en sarbarhet i organisation dar VA-forsorjningen ar beroende av ett
fatal personer.

¢ Relativt stort underhallsbehov i bade verk och ledningar (manga anlaggningar).
e Insatser behdvs for en mer hallbar dagvattenhantering.

e Insatser och utredningar behdvs kring fenomenet tillskottsvatten.

| styrdokument "Beddémning och klassificering av VA-planomraden” finns identifierat
vilka omraden i kommunen som kan bli aktuella fér kommunal VA-férsorjning enligt
vattentjanstlagen. Ett omrade med stort behov av en férandrad VA-struktur far enligt
planen en hogre prioritet for utbyggnad an ett omrade med sma behov. Faktorer som
paverkar behovet ar bland annat antal hushall, bebyggelsetryck, recipientens
kanslighet, vattenkvalitet och tillgang till vatten.

Intervjuade framhaller att de olika dokumenten kan foérklaras med att kommunens VA-
strategi med tillhérande dokument har en stark koppling till kommunens évriga
planeringsarbete sasom Oversiktsplan och arbete med detaljplaner inkl. miljéfragor.
VA-planen som ska antas berér mer VA-specifika fragor och prioriteringar.

Intervjuade framhaller ocksa att det idag finns betydligt battre samverkan med
kommunen i planeringsprocesser an vad som var fallet tidigare.

| Tranemo kommun finns en atgardsplan for ledningsnatet 2021-2024. | planen
beskrivs att VA-enheten har som mal att genomféra omfattande kartlaggningar av
ledningsnatet i alla kommunens prioriterade tatorter. Kartlaggningen syftar till att skapa
underlag for prioritering av atgardsbehovet. Ett annat mal ar att inspektera och filma
1500 m ledning per ar och minska ovidkommande vatten pa ledningsnatet. Nagra
exempel pa prioriteringar kommande ar ar:

- Relining av ledning (Trelleborgsvagen)

- Renovering huvudledning mellan R27 och Limmared

- Filmning relining och ledningsbyte gator Uddebo

- Ledningsrenoveringar Limmared

- Byggnation overforingsledning Dalstorp till Ljungsarp via Golingstorp.

- Totalrenovering avloppsreningsverk Grimsas.

Som framhallits ovan saknas i dagslaget en langsiktig underhallsplan. Aven
tillsynsmyndigheten har papekat att de vill se en plan pa atminstone fem ar. Intervjuade
framhaller att de tycker att fem ar ar lite kort tid for att fa en bedémning om de
langsiktiga behoven.

Utover behoven av reinvesteringar pa ledningsnat finns behov av insatser pa olika satt
i bade vattenverk och reningsverk. Intervjuade framhaller att nar det galler
vattenverken finns inga stora behov av atgarder i nartid. En incident under bérjan av
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2022 intraffade dock i Langhems vattenverk pa grund av plétslig brist i vattentillférseln
till vattentakten. Forklaringar till det intraffade ar att ett sprangningsarbete 4 mil fran
takten skapade en spricka i berget som fortplantade sig som en rorelse i berggrunden
som tillfalligt torrlade vattentakten. Problemet uppges nu vara atgardat genom att en ny
brunn ersatt den aktuella. Nar det galler vattentakterna i Langhem ar dock detta ett
prioriterat omrade da Langhem anses vara en ort dar bebyggelse och expansion
planeras. Etablering av batterifabrik planeras eventuellt att placeras i Lockeryd,
Svenljunga kommun, vilket ar cirka 1 mil fran Langhem vilket staller krav pa saval
sakra vattentakter och eventuell reservtakt (mer om detta nedan i avsnitt 4).

Nar det galler reningsverken behover det enligt uppgift géras atgarder eftersom
férelagganden getts i tillsynen. Slutsatsen ar enligt intervjuade att verksamheten
behdver uppdatera kontrollprogram for alla reningsverk. | detta arbete framhalls att
extern hjalp kan behévas aven om ambitionen ar att géra det mesta i egen regi da det
blir en implementering bland personalen och en stdrre forstaelse.

Nytt reningsverk i Dalstorp &r under genomférande. Nagot mindre reningsverk kommer
laggas ned och arbete med dverféringsledningar pagar for att minska sarbarhet.

Reningsverket i Grimsas behdver renoveras och ar i upphandlingsfas for tillfallet.
Uppskattad kostnad for renoveringen ar 20 mnkr. Pa tur efter Grimsas ar Langhems
reningsverk som ocksa behdver atgardas pa grund av de miljokrav som stélls.

Kommentar och bedémning

Var bedémning ar att det finns en god kunskap om vilka atgarder som behdver goras
och verksamheten ar inne i verkstélligheten av dessa mest akuta atgarder vid tidpunkt
for granskningen.

Vi har tidigare framhallit att verksamheten ar pa ratt vag gallande strategiskt underlag
och arbete med planer for att utvecklingen ska sakras. Har aterstar en hel del och vi vill
lyfta fram behovet av att det tas fram en langsiktig underhallsplan for ledningar och
verk som identifierar och klassificerar behoven pa minst 10 ars sikt och att denna plan
revideras och halls aktuell. Vi har forstaelse for att detta arbete kanske inte hinner bli
gjort under det narmaste aret.

| avsnitt nedan redogérs mer for finansiering och taxor men vi vill sarskilt framhalla den
langsiktiga underhallsplanens betydelse som underlag aven for planering av den
framtida finansieringen av verksamheten, dvs hur taxeutvecklingen behéver se ut.

Verksamhetsmal, statistik, driftsakerhet och kvalitet

lakttagelser

| granskningen har vi begart in statistik for volymer nar det galler renat avloppsvatten,
producerad volym samt debiterad volym. Med denna statistik som grund har vi raknat
fram mangden ovidkommande vatten samt vattenférlusten de senaste aren.

Tabellen nedan visar att det finns ett omfattande inlackage av tillskottsvatten
(forhallande mellan mangd debiterad vattenmangd och renat spillvatten). Det arliga
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genomsnittet for de senaste aren ligger kring 63 %. | jamforelse med andra kommuner
ar nyckeltalet for Tranemo kommun ungefar likvardigt med de mindre kommunerna3.

Nivaerna pa andelen tillskottsvatten ar delvis en indikator som vittnar om
ledningsnatets status. Inlackaget uppstar ofta genom intrangning av vatten fran
dagvattenledning, ofta genom felkopplade ledningar till spillvattenledning. Intrangning
av vatten sker ocksa till otata spillvattenledningar. De stora regnmangderna under
senare ar har dkat pa inlackaget.

Intervjuade framhaller att det inte finns nagot specifikt angivet maltal for ovidkommande
vatten men att ambitionen ar tydlig att minska detta.

Verksamhetsmatt och nyckeltal

Tabell 3.3.1

2016 2017 2018 2019 2020
Renad volym i m3 1429609 | 1548 042 1280 297 1579 654 1 677 467
Ovidkommande 55 % 67 % 58 % 68 % 67 %
vatten (inlackage) %
Producerad/levererad 891 320 762 817 821 404 891 350 998 687
vattenmangd i m3
Vattenforlust 28 % 33% 34 % 43 % 45 %
(utlickage) %*
Debiterad 635419 507 981 537 902 506 858 545 248
vattenmangd m3

Vattenforlusterna forefaller mycket héga i Tranemo kommun (férhallandet mellan

producerad och debiterad mangd vatten) och uppgar till cirka 36 % sett som
genomsnitt for de senaste aren. Trenden ar ocksa 6kande. | detta medelvarde har inte
avdrag gjorts for spolning av ledningar vilket gor vattenférlusten nagot mindre.
Parametrar som paverkar vattenférlusten, utéver spolningar, ar bland annat: status pa
vattenledningar (lackage) och vattenlackor i ledningsnatet. Nar det galler
vattenlackor/rérbrott uppgar dessa enligt uppgift till cirka 15 st/ar.

3 Motsvarande genomshnittsvarde for Eksjo &ar 64 % Varberg ar 57 %, Vaxjo 52 %, Eskilstuna 57 %

Varnamo 41 % och Markaryd 66 %.

4 Spolad mangd vatten har inte dragits ifran.
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Intervjuade framhaller att det behdver géras mer matningar for att fa olika matvarden.
Detta ocksa for att lattare kunna identifiera lackor. Detta arbete pagar enligt uppgift.

Intervjuade tjanstepersoner framhaller ocksa att dessa fragor behdver lyftas politiskt da
vissa atgarder ingriper pa enskildas fastigheter och dar atgarder kravs. Det behdvs
dock enligt intervjuade forst tas fram ett tydligt konsekvensunderlag innan fragan ar
politiskt mogen. Intervjuade framhaller ocksa att det ar av stor vikt att beslut kommer till
nar det val gjorts utredningar sa att det inte ldggs pengar pa bara utredningen som inte
leder nagon vart. Exempel som namns ar utredning i Grimsas dar det finns sarskilda
problem med ovidkommande vatten som ar for hogt.

| vissa reningsverk paverkar nivan pa det ovidkommande vattnet kapaciteten i
reningsverket vilket ar en orsak till att atgarder behdver vidtas i reningsverken. Arbetet
med overforingsledningar och nedlaggning av mindre reningsverk ar darfor en atgard
for att komma tillrdtta med sarbarhet i enskilda reningsverk.

Nar det galler tillsynen av vattenverk, (vattenkvalitet) och reningsverk, (miljokrav)
framhalls att Tranemo sedan 2019 samverkar med Gislaveds kommun i
tillsynsverksamheten. Intervjuade framhaller att det sedan évergangen till Gislaved har
funnits en del osakerhet fran tillsynspersonalen hur och vilka resurser de ska ha for
tillsyn i Tranemo. Cornapandemin har ocksa férsvarat och paverkat kontakten med
inspektorerna. Under 2021 gjordes tillsyn av vattenverken utan anmarkningar mer an
det framfordes fran verksamhetens sida att det pagar arbete med uppdatering av
egenkontrollprogrammen.

| det stora hela ar vattenkvaliteten god i Tranemo kommun genom de grundvattentakter
som finns. Utredning pagar ocksa gallande férekomst av nya och eventuella
reservvattentakter. Likasa pagar dialog med Lansstyrelsen kring vattendomar.

Kommentar och bedémning

Att en tredjedel av en producerad vara "férsvinner” och aldrig blir debiterad kan inte
anses vara rimligt.

Var uppfattning ar att det finns insikt i de atgarder som kravs for att minska de problem
som finns nar det galler tillskottsvatten och vattenforluster. Vi rekommenderar att
atgarder som identifieras i olika utredningar tydligt presenteras fér kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige sa att det skapas en forstaelse for de atgarder som behdvs.

Taxa och kostnadsfordelning mellan VA- och skattekollektiv

lakttagelser

Manadskostnaden i Tranemo 2021 for en normalvilla &r 826 kronor®. Genomsnitts-
kostnaden i Vastra Goétalands lan ar 733 kronor. Lagsta manadskostnaden i riket 2021
for en normalvilla har Solna (27 1kr/man). Hégsta manadskostnaden 2021 for samma
villa har Tjérns kommun med 1303 kronor/manad.

5 Statistik Svenskt vatten, brukningsavgift typhus A.
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Som redovisats ovan kommer VA-verksamheten behéva dkad finansiering for att klara
av kommande ars stora behov. Enligt intervjuade har det historiskt inte funnits tillracklig
styrning och kontroll éver finansieringen. Under 2021 har enligt uppgift verksamheten
kommit fram till att det forsta steget i att fa denna kontroll ar att fa ordning pa
finansiering med ett O-resultat.

Verksamheten har gatt for mycket back historiskt vilket gjort att verksamheten delvis ha
fatt lagga projekt at sidan och exempelvis inte tillsatta vakanta tjanster. Infoér 2022 har
taxan hojts med drygt 2 %. 2020 gjordes en plan for budget i balans fram till 2023.
Taxehojningar planeras for varje ar fram till 2023. Darefter kan finansiering och
budgetering hanteras i ett mer langsiktigt perspektiv.

Samordning och samsyn med VA-verksamheten fungerar enligt uppgift mycket bra och
har blivit battre sedan sammanslagningen av gatuavdelningen och VA-avdelningen
(mars 2021). Med samplanering menas att nar gatuavdelningen planerar underhall pa
vissa gatustrackor sa undersdks VA-ledningarna for beddmning om byte eller andra
atgarder ska ske innan gatan far ny toppbelaggning. Samarbetet med andra aktorer
(ledningsagare) som har intressen i gatan uppges ocksa vara bra.

Ledningsnatet finansieras av VA-avgifter. Lagstiftningen medfér att det inte ar tillatet att
overféra medel fran VA-kollektivet till verksamhet inom skattekollektivet. Vid
samordnade insatser i gatukroppen, d v s nar gatukontoret ska aterstalla gatan vid
ledningsgravning uppges kostnadsférdelningsrutinerna vara att VA-kollektivet bekostar
aterstallining nar det handlar om VA-arbeten men att skattekollektivet kan betala ny
asfalt om den aktuella strackan anda var i behov av ny toppbelaggning.

Nar det galler kostnadsférdelning i gemensamma projekt exempelvis dar bade skatte-
och avgiftskollektiv (VA) gor insatser i gatan framhalls att det i praktiken finns en modell
som foljs. Det finns dock ingen beslutad eller pa annat vis formaliserad
Overenskommelse om hur kostnader ska férdelas. Fragan har hursomhelst enligt
intervjuade diskuterats och principen uppges vara att om bade gata och VA har ett
behov av atgarder en viss stracka sa betalar VA (avgiftskollektivet) for arbete och
aterstallning kring ledningar och gata tar kostnaden for det dversta skiktet.

Likasa anses det vara praxis att den som tar initiativet till atgarden sasom VA i
samband med en vattenlacka star for hela kostnaden. Att verksamheten ligger i samma
organisation under samma ledning bidrar sakert enligt intervjuade till att det sallan
uppstar nagra meningsskiljaktigheter kring kostnadsférdelningen.

Vid ledningsflyttningar pa grund av exempelvis expansion och nybebyggelse ska
kostnaderna fordelas mellan VA-kollektivet och skattekollektivet. Av skriften *Vatten-
och avioppsanldggningar i allmén mark — Utgangspunkter for férdelning av ansvar och
kostnader mellan skatte- och avgiftskollektiv” framgar att om kommunen tar initiativ till
att VA-anlaggning flyttas ska kommunen ersatta VA-kollektivet om anlaggningen ar
hogst 5 &r gammal. Om VA-anlaggningen ar mellan 5 och 15 &r gammal delas
kostnaderna lika mellan kommunen och VA-kollektivet. Om VA-anlaggningen ar aldre
an 15 ar skall VA-kollektivet betala hela kostnaden fér omlaggningen. | Tranemo finns
inget nedtecknat om vilka regler som ska galla betraffande kostnadsférdelning vid
ledningsflyttningar.
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VA-verksamheten skall arligen ersatta kommunens kostnader pa grund av att den
allmanna VA-anlaggningen ar férlagd i kommunalt férvaltad mark. VA-avdelningen
betalar enligt uppgift sddan avagift.

Kommentar och bedémning

Vi bedémer att det ar av stor vikt att fa ordning pa kontroll 6ver ekonomi och
finansiering. Vi ser darfor att nuvarande prioritering att fa budget i balans ar rimlig.

| ett ldngre perspektiv behdver verksamhetens behov tydligt redovisas och stéllas mot
den utveckling som erfordras gallande taxan.

Vi bedémer det som angelaget att principer om kostnadsférdelning i gemensamma
projekt formaliseras och utmynnar i nedtecknade principer. Utdver en battre effektivitet
(mindre diskussioner om kostnader) i dessa arenden skapas ocksa en transparens i
vad som galler och sakerstaller kontinuiteten vid eventuell personalomsattning.

Dricksvattenforsorjning och beredskap

Ansvar for dricksvattenforsorjning

Kommunfullmaktige har utifran lagen om allménna vattentjanster® det dvergripande
ansvaret fér VA-forsérjiningen. Kommunfullmaktige fattar beslut om VA-taxans
konstruktion och kommunalt verksamhetsomrade for VA.

Kommunstyrelsen som huvudman ager och har driftansvaret for den allmanna Va-
anlaggningen och ansvarar aven for planering och utbyggnad av anlaggningen och
med den samordning som kravs med kommunens dvriga verksamheter. Av Plan- och
bygglagen framgar exempelvis att Oversiktsplanen ska ge vagledning for beslut om
anvandning av mark- och vattenomraden. Mark- och vattenomraden ska anvandas for
det eller de andamal for vilka de ar mest lampade. Saval i versiktsplanering som i
detaljplaneprocesser kravs samordning och planering.

Kommunstyrelsen har enligt Kommunallag och sitt eget reglemente’ ett helhetsansvar
for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéallning. Styrelsen ska leda
och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter. | Tranemo kommun
tildmpas utskottsorganisation under kommunstyrelsen vilket innebar att
kommunstyrelsen ar tillika driftsnamnd Over alla kommunala verksamheten undantaget
myndighetsutdvning pa miljé- och byggsidan.

| kommunstyrelsens reglemente framgar ocksa att kommunstyrelsens allmanna utskott
ar tillika ansvarig for kommunens uppgifter enligt lagen (2006:554) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap.

6 SFS 2006:412
7 Faststallt 2021-05-10.
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VA-forsorjning (dricksvatten, spillvatten och dagvatten)
Dricksvatten

lakttagelser

| Tranemo kommun finns 38 ytvattenforekomster (14 sjéar och 24 vattendrag). Ingen
ytvattenforekomst anvands i dricksvattenforsdorjningen.

Vidare finns 16 grundvattenférekomster. Samtliga grundvattentakter bedéms ha god
kvalitet och kvantitet. | kommunens vattenférsorjning anvands 10 grundvattentakter
varav en utgdr en reservvattentakt.

Den storsta vattentakten ar Ljungsnas vattentakt som férsérjer 3300 personer i
Tranemo, Limmared och Manstad. Langhem vattentakt forsérjer cirka 1400 invanare.
Ovriga vattentékter finns i orterna: Dalstorp, Tastarp, Ljungsarp, Sjotofta, Grimsas,
Nittorp, Hulared och Olsremma.

Kommunen mater regelbundet grundvattennivaerna och bedémningen ar att
kapaciteten ar tillracklig vid alla vattentakter for att tilgodose nuvarande behov av
vatten. Dock saknas vattendom for flertalet takter.

Kommunens storsta vattenverk Ljungsnas har reservvattentillgang genom Tastarp
vattenverk och tvartom.

Dalstorp har brist pa bra ravatten (férekomst av jarn och mangan). Utredning av
vattentakter och reservvattentakter pagar.

Vattenskyddsforeskrifter for vattentakterna Ljungsnas, Tastarp, Langhem, Dalstorp,
Ljungsarp, Nittorp, Hulared, Sjétofta och Olsremma faststélldes 2019-12-09 av
kommunfullmaktige. Lansstyrelserna for Vastra Gétaland och Jonképing faststallde
2021-11-20 skyddsforeskrifter for Grimsas vattentakt med anledning av att
skyddsomradet stracker sig in i Gislaveds kommun, J6nkdpings lan.

Risker intill vattentakterna finns delvis genom att vag 27 samt vag 156 passerar
vattentakter. Det pagar skyltning av vattenskyddsomraden utmed vagarna. Under 2022
ska samtliga skyltar vara uppsatta enligt intervjuade. Enligt uppgift framhalls att
kontakten med raddningstjansten kring vattenskyddsfragor kan utvecklas aven om
intervjuade framhaller att de har full tillit till raddningstjanstens beredskap och kunskap
om vattenskyddsomraden och férekomst av takter. Exempelvis intraffade en incident
relativt nyligen dar en bil brann inom ett vattenskyddsomrade och dar
raddningstjansten Iat bilen brinna upp for att eliminera risken for slackskum och andra
féroreningar skulle spridas vidare.

Nar det galler skalskydd har en del atgarder vidtagits nyligen genom att lassystem har
bytts ut och numera finns endast digitala nycklar som loggar vem som gar in. Alla verk
ar larmade och det finns fiberanslutning till alla. Behovet av larmning har diskuterats.
Det finns aven stangsel men inte pa alla verk.

Reservkraft finns for vattenverket Tranemo. Intervjuade ser behov av att forstarka
reservkraftldsning for ytterligare tva verk och vill investera i detta.
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4.2.2  Spillvatten

lakttagelser

| kommunen finns sju avloppsreningsverk. Sammantaget har cirka 73 % av invanarna
sitt spillvatten kopplat till nagot av kommunens reningsverk. Det stérsta reningsverket
ar Tranemo med 5350 abonnenter. Dalstorp ar byggt 2014 och ar nast storsta
reningsverk.

For dvriga verk finns renoveringsbehov. Vissa av verken ersatts med 6verférings-
ledningar och laggs darmed ned (se avsnitt ovan).

Enligt uppgift har samtliga avloppsreningsverk kapacitet att rena spillvatten enligt de
krav som finns vid normala férhallanden.

4.2.3 Dagvatten

lakttagelser

En stor del av dagvattnet avleds i dagvattenledningar. | takt med 6kad byggnation och
fler hardgjorda ytor finns risk for 6kade dagvattenfléden och férorening av dagvatten.
Tranemo kommun saknar dammar eller fordréjningsmagasin som kan fordréja och
rena dagvattnet.

Dagvattennatet bestar ocksa av kombinerade ledningar, dvs dagvatten och spillvatten
som leds till reningsverk. En stor del av det vatten som renas utgors darfér av
dagvatten (se ovan inlackage/ovidkommande vatten). Mangden inlackage behdver
minska pa grund av kapacitetsbrist i nat och ineffektiv rening samtidigt behdvs en viss
niva pa dagvatten eftersom det annars blir andra problem i ledningsnatet.

Intervjuade framhaller att kunskap finns om de sarskilda utmaningar som finns och
vilka omraden som har sarskilda utmaningar (se tidigare avsnitt i rapporten). Vid
tidpunkt for denna granskning pagar dagvattenutredning som kommer vara en viktig
del av kommunens dvriga planarbete och framtida utveckling av olika omraden och
darmed ocksa ha en tydlig koppling till planprocesserna.

| syfte att uppfylla de krav som finns pa att forbattra vattenkvaliteten och uppfylla
miljdkvalitetsnormer behdéver mangden féroreningar som dagvattnet fér med sig
minska. Likasa behover dagvattensystemet anpassas for att klara ett férandrat klimat
och mer intensiva regn. Intervjuade framhaller att det kommer behévas fler
dagvattendammar och utjamningsmagasin bade for hantering av 6kade mangder
regnvatten men ocksa for reningens skull.

For Lansstyrelsen ar fragan om dagvatten och skyfallshantering viktig & pa detta satt
blir det ytterligare fokus pa att hanteringen ar korrekt. Det finns enligt uppgift numera
en bra samverkan mellan VA-verksamheten och planhandlaggarna inom detta omrade.

4.3 Nodvatten och krisberedskap

lakttagelser
15
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Smitta, kontaminering, elavbrott och stérre vattenlackor kan leda till att invanarna blir
utan rent vatten vilket &r mycket sarbart for samhallet och dess funktioner.

Vid avbrott i vattenférsorjningen (inkl. reservvatten) behdvs en nédvattenférsorjning.

En nodvattenplan ar tankt som en beredskap infor en situation da avbrott uppstar i
dricksvattenférsorjningen. Vid en sadan situation ar det av vikt att i férvag ha klargjort
tillsammans med andra forvaltningar vilka samhallsviktiga verksamheter samt
prioriterade konsumenter®. som finns, logistikfragor mm.

Vid ett storre avbrott finns enligt uppgift ett etablerat samarbete kring
nddvattenférsorjning inom omradet sjuharadskommunerna med gemensamma
"krisledningsdagar” och samarbete mellan krisberedskapssamordnarna.

Tranemo kommun har en nédvattenplan. Intervjuade framhaller dock att den intraffade
handelsen med avbrott i vattenférsoérjningen i bérjan av 2021 visade tydligt att
nuvarande nddvattenplan behdver uppdateras med aktuella uppgifter sasom
telefonnummer mm.

Avbrott i vattenférsoérjningen kan vara en extraordinar handelse i en kommun/region.

Enligt lag om atgarder vid extraordindra handelser (2006:544) ska kommunerna ha en
plan fér hantering av extraordinara handelser som antas varje mandatperiod.
Kommunstyrelsen i Tranemo kommun har antagit riktlinjer/handlingsplan for
krisberedskap 2019. Till handlingsplanen finns ocksa en risk- och sarbarhetsanalys
med fokus pa samhallsviktiga verksamheter.

| kommunens risk- och sarbarhetsanalys beskrivs inte dricksvattenavbrott i sjalva
riskanalysen, daremot framgar att kostverksamheten bor 6ka formagan att ta emot
nodvatten och férmaga att tillaga enklare maltider. Vidare beskrivs att kommunens
samhallsviktiga verksamheter bor ta fram planer for att bedriva verksamheten pa den
lagsta acceptabla nivan. Slutligen vilket ocksa beror VA-verksamheten ar
klimatanpassning och mer langsiktiga atgarder for att klara framtida extremvader.

Nar det galler utbildning och évning framgar att krisorganisationen regelbundet ska 6va
och utbildas. Detta galler likasa beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk
férsorjning. Under en mandatperiod ska minst tva évningar genomféras och utvarderas
enligt handlingsplanen.

Enligt intervjuade har de inte deltagit i ndgon évning de senaste aren. Planer finns dock
enligt uppgift att géra en dvning under 2022—-2023. Kommunens tidigare
sakerhetssamordnare ville ha en évning specifikt kring vattenférsorjning men detta har
inte gjorts under senare ar. Intervjuade framhaller att de sjalva borde ta initiativ till att
gora egna 6vningar och riskanalyser inom omradet.

Kommentarer och bedémning

Tranemo kommun och dess VA-verksamhet har nyligen testat sin nddvattenplan i
skarpt lage genom det avbrott i vattenférsériningen som agde rum i bérjan av 2022 i

8 VVardcentraler, centralkdk skola, dldreboenden mfl.
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Langhem. Utifran detta framgick behov av att uppdatera och aktualisera
nddvattenplanen.

Vi vill rekommendera att 6vningsverksamheten ges storre prioritet kommande ar och
ser att det ar av stor vikt att olika kommunala verksamheter (sarskilt samhallsviktiga
verksamheter) involveras i en sadan 6vning.

Slutsatser och rekommendationer

Vi beddmer sammantaget att kommunen historiskt byggt upp en skuld i sin VA-
infrastruktur. Vi valkomnar den ambitionshéjning som finns inom VA-verksamheten nar
det galler att ta fram nodvandigt strategiskt underlag inom VA-omradet.

Det genomsnittliga anslaget den senaste tidsperioden indikerar att ledningsnatet i
Tranemo kommun forutsatts uppna en livslangd pa cirka 400 ar. Detta forhallande kan
sjalvklart inte anses vara langsiktigt hallbart. Eftersom det handlar om langa tidscykler
ar det svart att bedoéma ett enskilt ar i dessa perspektiv. Vi anser det vara av stor vikt
att allt strategiskt underlag fardigstalls och att verksamheten darefter konkretiserar sina
ambitioner gallande ledningsfornyelse i ett langsiktigt perspektiv.

Vart helhetsintryck ar att verksamheten ar pa ratt vag genom att de tagit fram en stor
del strategiskt underlag samt att det pagar arbete med underlag som saknats under
lang tid. Vi beddmer att ambitionen att uppna kostnadskontroll och ett 0-lage
ekonomiskt ar helt nédvandigt fér att kunna "bdrja om” och ta fram underlag fér en mer
langsiktig finansiering av verksamheten som bor vara sjalvfinansierad via avgifter.

Var bedémning ar att det finns en god kunskap om vilka atgarder som behdver géras
och verksamheten ar inne i verkstalligheten av dessa mest akuta atgarder vid tidpunkt
for granskningen.

Vi beddmer att det behdver géras en analys av nuvarande organisations sarbarhet och
en beddémning av kapaciteten pa utredningssidan i verksamheten.

Vi bedémer ocksa att det pa sikt finns behov av att det tas fram en langsiktig
underhallsplan for ledningar och verk som identifierar och klassificerar behoven pa
minst 10 ars sikt och att denna plan revideras och halls aktuell och ses som ett naturligt
underlag aven till den framtida finansieringen av verksamheten, dvs hur
taxeutvecklingen behdver se ut.

Vi beddmer att det inte kan anses rimligt att en tredjedel av en producerad vara
"férsvinner” och aldrig blir debiterad. Var uppfattning ar att det finns insikt i de atgarder
som kravs for att minska de problem som finns nar det galler tillskottsvatten och
vattenforluster. Vi vill uppmuntra till att atgarder som identifieras i olika utredningar
tydligt presenteras for politiken sa att det skapas en forstaelse for de atgarder som
behdvs.

Vi ser det som angelaget att principer om kostnadsférdelning i gemensamma projekt
formaliseras och utmynnar i nedtecknade principer. Utdver en battre effektivitet i dessa
arenden skapas ocksa en transparens i vad som galler och sakerstaller kontinuiteten
vid eventuell personalomsattning.
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Tranemo kommun

Granskning av kommunens
kapital i form av Va-anlaggningar
samt dricksvattenférsorjning

Trots att vi ser att manga positiva atgarder vidtas for att sakra dricksvattenforsorjning
och beredskap vill vi rekommendera att dvningsverksamheten ges storre prioritet
kommande ar och ser att det ar av stor vikt att olika kommunala verksamheter (sarskilt
samhallsviktiga verksamheter) involveras i en sddan évning gallande langre avbrott i
dricksvattenforsorjningen.

KPMG, Dag som ovan

Kristian Gunnarsson Viktoria Bernstam
Sakkunnig Sakkunnig
Kundansvarig
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