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1. Inledning

Att bo och leva i Tranemo kommun ska vara en positiv upplevelse for
kommuninvénarna. For att kunna tillmotesga alla individers och gruppers
individuella behov behover Tranemo kommun anvénda sig av olika strategier.
Samhallets sektorer (den privata, den ideella och den offentliga) skiljer sig at i sattet
de drivs pa; en kommun fungerar inte pd samma satt som ett privat foretag eller en
forening. Denna insikt dr central for att tillgéngliggora alla resurser i samhallet och
det krdvs olika satt att agera for att fa alla resurser att fungera och samspela.
Tranemo kommun har ett starkt och levande civilsamhalle bestdende av bl.a.
idrottsforeningar, pensiondrsféreningar, kulturféreningar och foreningar med social
inriktning. Foreningarna &r olika stora men drivs i grunden pa samma satt: med
starkt ideellt engagemang. Det dr en styrka for Tranemo att ha ett starkt
civilsamhaille. Genom engagemang fran idéburna sektorn finns méjligheter och ett
bredare utbud f6r méanniskor i fraiga om kunskap, sjalvfortroende och kraft.
Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap, IOP-6verenskommelse ar stod och
vagledning f6r ndamnders och styrelsers fortsatta arbete med IOP-avtal.

2. Syfte

Syftet med IOP-6verenskommelser &r att fa ett mer héllbart samarbete med
civilsamhallet och att det civila samhaéllet pa mer jamlika villkor ska kunna delta
aktivt och bidra till samhéllsutvecklingen. Dessa riktlinjer syftar till att tydliggora
vad ett Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) innebér f6r Tranemo kommun. Ett
samverkansarbete av det slag som beskrivs i de har riktlinjerna kan leda till tydligare
granser mellan de samverkande parterna, vilket ger tydligare ramar och
ansvarsfordelning, for att forenkla och utveckla samarbetet mellan kommunen och
civilsamhallet.

3. Riktlinjer for Idéburet offentligt partnerskap
Vad ar IOP?

Traditionellt sett samverkar kommunen med civilsamhillet pa ett sédtt nar det galler
ekonomisk samverkan; foreningsbidrag. Det &r ofta ett bidrag for att foreningen finns
till, ett s.k. verksamhetsbidrag, men kan &ven vara prestationsbaserat eller bygga pa
projekt etc. Tranemo kommuns Policy for samverkan och stdd till foreningsliv och
frivilligsektor ligger till grund f6r denna form av samverkan. Om kommunen
upphandlar tjanster, gors detta antingen enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU) eller lagen om valfrihetssystem (LOV), da kan de idéburna aktorerna delta pa
samma villkor som de privata. Det &r kommunen, i egenskap av upphandlande
myndighet, som beslutar om verksamhetens utformning. I bade foreningsbidraget
samt villkor och ramarna for upphandlingen &ar det kommunen som har
beslutandemakt.

Vid sidan av dessa tvéa har dock en ny samverkansform mellan det offentliga och
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civilsamhallet vuxit fram; IOP. Grunden {f6r uppkomsten av IOP &r att det finns
samhallsfenomen samt relationer mellan det offentliga och det ideella som inte
bygger pa, eller kan inramas i, en marknads- eller bidragslogik. IOP dr darfor en
samverkansmodell for att gemensamt hitta l16sningar pa samhaéllsproblem men utan
att anvanda vare sig bidrag eller upphandling som finansiering.

Vilka aktorer kan vara aktuella for IOP?

Den ideella foreningen dr den mest dominerande men en idéburen aktor kan ha olika
associationsformer som t ex stiftelse, registrerade trossamfund, eller aktiebolag med
sdrskild vinstutdelningsbegrénsning. I vissa fall kan dven en ekonomisk forening
raknas som en idéburen aktor om det ror sig om ett kooperativ dar allménnyttan och
sociala malséttningen &r vagledande och dér verksamheten styrs av brukarna. De
aktorer som Tranemo kommun kan komma att sluta en IOP-6verenskommelse med
ar de juridiska personer som tillhor civilsamhaéllet och vars verksamhet syftar till ett
allméannyttigt mal, inte skapar vinst for dgare eller medlemmar och har en
demokratiskt uppbyggd organisation.

Utgangspunkt for Tranemo kommun

Definition av civilsamhallet

I propositionen (2009/10:55) En politik for det civila samhaéllet definieras
civilsamhallet som ”En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda
hushallet, dar méanniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen. De ar sjdlvstyrande och drivs ofta med en ideologisk
medvetenhet. Syftet for civilsamhalles organisationer &r alltsa allmannyttigt och
avser att mota ett behov hos brukare; det &r inte att skapa en vinst for medlemmar
eller dgare. Det finns en mangd olika begrepp inom detta omrédde som har samma
betydelse. Begrepp som anvands &r bl.a. idéburen aktor, idéburna sektorn,

civilsamhallet, foreningslivet, ideella krafter, frivilligheten m.fl.

Juridiska aspekter

Vid uppréttande av IOP bor hansyn tas till olika juridiska aspekter. IOP berors av ett
flera olika rattsliga forordningar som delvis konkurrerar med varandra, sdsom
kommunallag och lagen om offentlig upphandling.

I f6ljande avsnitt redogors for hur Tranemo kommun bedomer att IOP forhaller sig

till kommunallagen, lagen om offentlig upphandling samt till regler om statligt stod.

Kommunallagen

I Kommunallagen, bl.a. i 2 kap. 1 § och i praxis regleras vad en kommun far géra och

inte gora. Det anses t.ex. vara en kommunal angeldgenhet (kompetensenligt) att ha
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verksamhet inom idrotts- och fritidsomradet, folkbildningsomradet och
kulturomradet samt att ge bidrag till den typen av verksamhet. Det anses ocksa
tillatet att ge bidrag till t.ex. kvinnojourer och annan liknande verksamhet dér
kommunen har ett ansvar. Det dr bara i undantagsfall tillatet att ge stod till enskilda
néringsidkare eftersom det som regel inte &r en kommunal angelédgenhet att stodja
det privata naringslivet (2 kap. 8 §). Nar det géller hur IOP kan anses vara forenligt
med kommunallagen bedomer Tranemo kommun att en IOP-6verenskommelse ska
reglera en verksamhet som i sig 4r kompetensenlig for att vara forenligt med lagen.
IOP-6verenskommelsen ska vara ett samarbete mellan en eller flera idéburna aktorer
utan vinstsyfte och offentliga parter. Det ska saknas en kommersiell marknad.
Kommunen ska kunna paverka och folja upp verksamheten. En IOP-
Overenskommelse ligger, enligt kommunens uppfattning, nirmare foreningsbidraget
och andra typer av tilldtna bidrag &n ett kommersiellt kontrakt. Kommunens slutsats
ar att denna typ av samarbetsavtal kan vara kompetensenliga om de ingds under de
forutsattningar som har beskrivits ovan. IOP-6verenskommelser kan inte anses vara
kommersiella till sin natur eller ingas med parter som avsesi2 kap. 8 §
kommunallagen. Kommunens stod via IOP star inte i strid med forbudet att stodja

enskilda naringsidkare.

Upphandlingslagstiftningen

Vid inkép av varor och tjanster ska kommunen i de flesta fall folja lagen om offentlig
upphandling (LOU). Det innebér att kommunen, som upphandlande myndighet
annonserar sin avsikt att kopa och faststiller villkoren i ett forfragningsunderlag.
Leverantorer ges mojlighet att [dimna anbud och anbuden utvarderas. Pa detta satt tas
tillvara konkurrensen och processen ar transparent och icke-diskriminerande. Vid
upphandling énskar kommunen en leverantor som levererar det som kommunen har
bestamt sig for att kopa och parterna upprattar kommersiella kontrakt. IOP-
Overenskommelsen beddms inte kunna jamstallas med upphandlingskontraktet. Det
kan jamforas istéllet med foreningsbidraget som inte &r ett kop av en tjanst pa en
marknad utan en kommuns sétt att uppna politiska méal péa det sociala omradet.
Genom kommunalt stdod kan verksamheten vara héllbar samhaéllsnyttig 6ver tid.
Tillvaxtverket skriver att det inte finns anledning att “marknadifiera” en verksamhet
som inte ar ute pa marknaden. Tranemo kommun beddmer att IOP-
Overenskommelser som utformas pa sitt som beskrivits ovan inte d&r kommersiella

kontrakt och hamnar utanfér upphandlingsregelverket.

Regler om statligt stod

I Lissabonfordraget artikel 107 star: “Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, dr stod som

ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det in dr, som
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snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det pdverkar
handeln mellan medlemsstaterna.” En speciell ordning géller for tjanster av allmant
intresse. Enligt EU-rattslig praxis far begreppet tjanster av allméant intresse anses
innebdra ekonomiska eller icke-ekonomiska tjanster som medlemsstaterna anser vara
av allmént intresse och som av den anledningen omfattas av vissa skyldigheter att
tillhandahalla dem. Begreppet tacker alltsa dven tjanster av icke-ekonomiska tjanster
av allmént intresse, som inte omfattas av konkurrens- och statsstddsreglerna. Det
anvands begreppet sociala tjanster av allmént intresse samt underkategorierna
sociala tjanster av allmént intresse av ekonomisk art respektive sociala tjanster av
allmant intresse av icke-ekonomisk art. Den verksamhet som IOP-6verenskommelser
reglerar bor tillgodose ett socialt behov. Statsstodsreglerna dr omfattande och i
manga fall komplicerade att bedéma i férhallande i IOP. Dock blir statsstodsreglerna
inte tillampliga om verksamheten ar av icke ekonomisk art eller om ersattningen ar
av mindre betydelse; maximalt 500 000 euro under tre ar. Statsstodsreglerna &r inte
heller tillimpliga om erséttningen inte snedvrider konkurrensen eller paverkar

samhandeln.

Slutsatser

IOP ér en relativt ny metod, det ar darfor viktigt att prova varje potentiell
Overenskommelse mot kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och

statsstodsreglerna.

4. Implementering och tillimpning

Organisationen Forum samt SKR har tagit en modell f6r IOP. De har bedomt att en
IOP-6verenskommelse kan ingas nér vissa kriterier ar uppfyllda, utover det
grundldggande kravet att IOP-6verenskommelsen enbart kan tecknas med en
idéburen aktor. Utover detta har Tranemo kommun ytterligare négra kriterier som
ska vara uppfyllda for att en IOP-6verenskommelse ska kunna ingas.

Kriterier

1. Initiativ till dialog om en mdjlig 6verenskommelse ska komma fran det civila
samhallet, inte i form av bestéllning fran kommunen

2. Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet

3. Avsikten &r att den idéburna organisationen fortsatt vara en fri och sjalvstiandig
aktor

4. Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt mal eller plan, dér de

idéburna organisationernas verksamhet ndmns
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5. Den foreslagna 6verenskommelsen om partnerskapet inte konkurrerar med
annan likartad verksamhet pa en befintlig marknad

6. Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade foreningsbidraget

7. Bégge parter dr med och finansierar verksamheten med pengar eller med andra
insatser (Ex ideella krafter)

8. Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen

9. Bada parterna dnskar och ser en mening i att ha ett annat avtalsforhéallande eller
samverkan

10. IOP ér inte ett kop av tjanst eller verksamhet, utan en samfinansierad insats eller
verksamhet med ambitionen att utvecklas och fungera over tid

11. TIOP har den offentliga organisationen och den idéburna organisationen ett
gemensamt engagemang, dgarskap och styrning

12. IOP-6verenskommelsen reglerar en verksamhet som i sig dar kompetensenlig
(enligt kommunallagen)

13. Att kommunens ersdttning ar av mindre betydelse for att statsstodsreglerna i
Lissabonfordraget inte ska vara tillampbara

14. Kommunen ges insyn i verksamheten och méjlighet till paverkan och
uppfdljning under avtalstiden

Kommunen ska se 6ver vilket finansieringsverktyg som kan vara lampliga for att
konstatera om ett IOP kan vara tillampligt. Om det bedoms att ett IOP skulle kunna
vara en 16sning s& bor en sadan verenskommelse kunna tecknas. Det &r upp till
Kommunstyrelsen att gora bedomning och att fatta beslut om IOP. En riktlinje i detta
arbete bor dock vara att 6verenskommelser ska vara tidsbegransade att gélla i
maximalt fyra ar, med mojlighet till forlangning. Processerna som kan leda fram till
tecknande av IOP med en eller flera organisationer bor kannetecknas av sa 6ppen
dialog som mojligt. Kommunens ambition ska vara att ha kontinuerlig dialog som
bjuder in manga idéburna aktorer, vilket kan leda till att antalet potentiella
samverkansparter inom ramen f6r kommande IOP kan breddas.

Kommunstyrelsen beslutar om IOP, aven {or 6verenskommelser som beror flera
kommuner. Liksom med foreningsbidrag och upphandlingar ska aven IOP-
Overenskommelser rymmas inom budget. Nar ett beslut ar taget kan kommunen och
styrelser utforma och anpassa respektive IOP-avtal till respektive verksamhet.

Obligatoriska punkter i IOP-dverenskommelsen

* Bakgrundsforutsattningar for avtalet
* Virdegrund
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¢ Insatser och ataganden

e Mal

¢ Uppfoljning

¢ Ekonomi

¢ Overenskommelsetid

* Omforhandling, havning och tvist

5. Uppfdljning

IOP-6verenskommelser ska foljas upp minst arligen. I samband med att en
overenskommelse 16per ut eller infor en eventuell férlangning ska en djupgaende
utvérdering genomfdras av kommunen i samarbete med den idéburna aktoren.
Utifran 6verenskommelsen kan samverkansformen IOP preciseras ytterligare for att
bidra till att férverkliga densamma. Vidare bor IOP som samverkansform utvarderas
i samband med dversynen av Tranemo kommuns Regler for bidrag till foreningslivet.
Detta for att kommunen ska fa tid att implementera och anvanda samverkansformen
IOP.



