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Sammanfattning

Vi har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rékenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna ska préva om rédkenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillréackligt un-
derlag for revisionsberéttelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen
De véasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

— | ar, liksom tidigare ar, har pensioner som intjanats fére 1998 skuldférts. Pensions-
beloppet uppgar till 239 mkr inklusive I6neskatt. Enligt kommunal redovisningslag ska
pensioner intjdnade fére 1998 inte tas upp som en skuld eller avséttning i balansrék-
ningen. Redovisningen é&r i detta avseende inte uppréttad i enlighet med kommunal
redovisningslag.

Vi beddémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vdsentligt ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stallning. Arsredovisningen har i 6vrigt i allt vasentligt upprattats
i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullméaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslu-
tade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

| den av kommunfullmaktige faststallda budgeten fér 2018 anges ett prioriterat ekono-
miskt resultatmal vilket brutits ned i tre ekonomiska mal. Det prioriterade resultatmalet ar
att kommunens ekonomi ska vara god och de tre delmalen &r féljande:

o Kommunens soliditet ska uppga till minst 20 %
Ufall: 24,5 %. Malet uppnatt.

o Over tid ska alla investeringar vara sjalvfinansierade. Berakningsgrunden &r att
de skattefinansierade investeringarna stélls i relation till avskrivningarna och ba-
lanskravsresultatet. Over tid baseras pa en tidsperiod pa fem ar respektive 10 ar.
For 2018 anses malet uppfyllit om 2018 ars skattefinansierade investeringar kan
finansieras till 100 % med egna medel
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Utfall: sjalvfinansieringsgraden for perioden 2014-2018 uppgar till 86 % och fér
perioden 2009-2018 till 93 %. F6r 2018 &r procentsiffran 129 %. Malet bedéms
delvis uppnaétt.

Kommunens ekonomiska resultat i form av balanskravsresultat ska uppga till 20
mKr

Utfall: 4,2 mkr. Malet ej uppnétt.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att malet om god ekonomisk hushallning ej ar
uppnatt.

Verksamhetsmal

| budgeten for 2018 redovisas atta prioriterade resultatmal for verksamheten som ar ned-
brutna i 44 delmal. De atta malen ar:

Verksamheten ska vara tillganglig och erbjuda bredd, kvalitet och mang-fald
utifran invanarnas behov.

Verksamhet i nationell toppklass for barn och ungdomar i férskola och skola
Ge alla medborgare forutsattningar att leva ett bra liv.

Alla som kommer i kontakt med kommunen ska uppleva att han/hon far ett
gott bemotande, bra service, snabb och korrekt handlaggning

Tranemo kommun k&nnetecknas av god miljé och ett hallbart samhalle i alla
avseenden.

Kommunen skall kdnnetecknas av ett gott féretagsklimat.

Medborgarens majligheter till inflytande, delaktighet och méjlighet att pa-
verka ska 6ka. Hon/han ska k&nna att hon/han blir lyssnad pa.

Kommunens resurser skall anvandas pa ett effektivt satt

| arsredovisningen ldmnas inte en sammanfattande kommentar avseende varje priorite-
rat mal eller huruvida malet i respektive namnd/sektion kommer att uppnas eller inte.
Svart att uttala sig om de atta prioriterade resultatmalen fér verksamheten har uppnéatts
eller inte under 2018.
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Bakgrund

Vi har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rékenskaperna
ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kom-
muner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas ut-
formning av revisionsberéattelsen.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar uppréttad i enlighet med géllande lagar och regler bygger pa féljande revisionskrite-
rier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner
— Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av kommunfullméak-
tige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som ar av betydelse fér god ekono-
misk hushallning.

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sdsom denna definieras av SKL och Skyrev. Det innebér att vi planerat
och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sdkerhet forsédkra oss
att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen av arsredo-
visningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrdkningen

e Balansrakningen

e Kassaflodesanalysen

e Sammanstalld redovisning

o Tillaggsupplysningar

© 2019 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



24

kPMG

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér ar 2018. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den finansi-
ella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillréckliga revisionsbevis pa
motsvarande séatt som for granskning av de finansiella delarna i arsredovisningen. | 6vrigt
har vi stdmt av balanskravsredovisning, investerings- och driftsredovisning mot un-
derlag. Ovriga delar har endast granskats utifran om informationen &r férenligt med de
finansiella delarna.

Vad géller avséttning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi forlitat
oss pa de uppgifter kommunen har erhallit frAn pensionsadministratoren KPA. Vi har i
var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomfoérts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjdnsteman

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen samt revi-
sorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstamning av vésentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga un-
derlag. Oversiktlig analys av dvriga poster.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomikontoret.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2018. Vi har granskat sa-
dan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den finansiella
redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis pa mot-
svarande som for granskning av de finansiella delarna i arsredovisningen.

Namndernas/sektionernas forvaltningsberéttelser regleras inte av KRL, utan betraktas
som underlag till kommunens férvaltningsberattelse.

| ar, liksom tidigare ar, har pensioner som intjanats fore 1998 skuldférts. Pensionsbelop-
pet uppgar totalt till 239 mkr (252 mkr) inklusive I6neskatt. Enligt kommunal redovisning-
slag ska pensioner intjanade fére 1998 inte tas upp som en skuld eller avsattning i ba-
lansrakningen. Redovisningen &r i detta avseende inte uppréattad i enlighet med kommu-
nal redovisningslag.

Beddémning

Vi bedomer att arsredovisningen i évrigt i allt vasentligt upprattats i enlighet med kom-
munal redovisningslag och god redovisningssed och darmed i allt vasentligt ger en ratt-
visande bild av kommunens resultat och stéllning.

Vi bedomer i stort att den information som ldmnas i férvaltningsberattelsen ger en rattvi-
sande bild av kommunens resultat och stallning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i éverensstammelse med KRL
och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastdende stammer via intervjuer
med redovishingschefen samt éversiktlig avstamning av kommunens arsredovisning mot
RKRs géallande rekommendationer.

Dock gors vissa avvikelser i redovisningen, avvikelserna ar att:

e Kommunen redovisar samtliga kommunens pensionsataganden som avsattning,
vilket inte &r i enlighet med den kommunala redovisningslagen.

¢ Kommunen och de kommunala bolagen har olika redovisningsprinciper for aldre
anlaggningstillgangar eftersom bolagen anpassat sin redovisning till K3 och kom-
ponentredovisning vilket i kommunen bara gjorts for en stor investering fore 2015.
| kommunen har komponentredovisning tillampats for investeringar fran och med
2015. Det innebar att olika redovisningsprinciper till viss del anvands i den sam-
manstallda redovisningen fér kommunen.

Beddmning

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer med de undantag som framgar ovan.
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Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och redovisas i forvalt-
ningsberéttelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera
ett negativt resultat.

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att inték-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas eko-
nomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberéttelsen.
Kommunens &verskott for aret uppgar till 17,4 mkr.

| resultatet ingar en minskning av intjanad pensionsskuld fére 1997-12-31 med 13,2 mkr.
Vid avstamning av balanskravet aterlaggs denna post. Justerat resultat enligt balanskra-
vet uppgar darmed till 4,2 mkr.

Beddmning

Det har i var granskning inte framkommit nagot som indikerar att det finns ytterligare
poster i resultatrdkningen som innebar att balanskravet inte har uppfylits.

Bedémning av fullmédktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna

ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslu-
tade malen.

Finansiella mal

| den av kommunfullmaktige faststallda budgeten fér 2018 anges ett prioriterat ekono-
miskt resultatmal vilket brutits ned i tre ekonomiska mal. Det prioriterade resultatmalet ar
att kommunens ekonomi ska vara god och de tre delmalen &r féljande:

e Kommunens soliditet ska uppga till minst 20 %
Ufall: 24,5 %. Malet uppnatt.

o Over tid ska alla investeringar vara sjélvfinansierade. Berékningsgrunden &r att
de skattefinansierade investeringarna stalls i relation till avskrivningarna och ba-
lanskravsresultatet. Over tid baseras pa en tidsperiod pa fem ar respektive 10 ar.
For 2018 anses malet uppfylit om 2018 ars skattefinansierade investeringar kan
finansieras till 100 % med egna medel

Utfall: sjélvfinansieringsgraden for perioden 2014-2018 uppgar till 86 % och fér
perioden 2009-2018 till 93 %. F6r 2018 &r procentsiffran 129 %. Malet bedéms
delvis uppnaétt.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.4.2

3.5

3.6

KPMG

e Kommunens ekonomiska resultat i form av balanskravsresultat ska uppga till 20
mkr

Utfall: 4,2 mkr. Mélet ej uppnatt.

Sammanfattningsvis goérs bedémningen att malet om god ekonomisk hushallning ej &r
uppnatt.

| arsredovisningen framgar att kommunens soliditet uppgar till 22,4 % och det ekono-
miska resultatet motsvarar 4,32 % av skatter och utjamning. Sjalvfinansieringsgraden
2018 uppgar till 110,6 % daremot uppnas inte malet om sjdlvfinansiering om ett langre
perspektiv anvands.

Verksamhetsmal

| budgeten fér 2018 redovisas atta prioriterade resultatmal for verksamheten som &r ned-
brutna i 44 delmal. De atta malen ar:

e Verksamheten ska vara tillgénglig och erbjuda bredd, kvalitet och mang-fald
utifran invanarnas behov.

e \Verksamhet i nationell toppklass fér barn och ungdomar i férskola och skola

e Ge alla medborgare forutsattningar att leva ett bra liv.

e Alla som kommer i kontakt med kommunen ska uppleva att han/hon far ett
gott bemdétande, bra service, snabb och korrekt handlaggning.

e Tranemo kommun ké&nnetecknas av god miljo och ett hallbart samhalle i alla
avseenden.
Kommunen skall kdnnetecknas av ett gott féretagsklimat.

e Medborgarens majligheter till inflytande, delaktighet och mgjlighet att pa-
verka ska 6ka. Hon/han ska kanna att hon/han blir lyssnad pa.

e Kommunens resurser skall anvandas pa ett effektivt satt.

| arsredovisningen ldmnas inte en sammanfattande kommentar avseende varje priorite-
rat mal eller huruvida malet i respektive namnd/sektion kommer att uppnas eller inte.
Kommunen gor darfor ingen egen bedémning om de atta prioriterade resultatmalen foér
verksamheten kommer att uppnas eller inte under 2018.

Resultatrakning

Kommunens ekonomiska resultat uppgar till 17,4 mkr, vilket ar 1,4 mkr battre &n det
budgeterade resultatet.

Enligt driftsredovisningen redovisar verksamheterna ett underskott mot budget med 4,1
mkr samtidigt som finansférvaltningen redovisar ett 6verskott om 5,5 mkr. Omsorgssekt-
ionen ar den verksamhet som redovisar hdgst underskott med 12,8 mkr, framst férklarat
av att antalet externa varddygn har 6kat i kombination med 6kade dygnskostnader.

Investeringsredovisning

Investeringsbudgeten uppgick 2018 till 106 mkr (122 mkr). Utfallet for 2018 uppgar till 58
mkr (68 mkr), medan av- och nedskrivningar uppgar oférandrat till 41 mkr.
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Sammanstalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen ar att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stalining och ataganden.

| den sammanstéllda redovisningen fér Tranemo kommun ingar férutom kommunen Tra-
nemo Bostader AB, Tranemo Forum AB och Tranemo Utvecklings AB.

lakttagelser vid granskning av arsredovisningen

Materiella anlaggningstillgangar

Investeringar har sedan 2015 fordelats pa olika komponenter i kommunens bokfoéring.
En stérre investering som aktiverades fére 2015 har ocksad komponentindelats. Ovriga
aldre investeringar i anldggningsregistret bedéms inte ha nagot stérre kvarvarande varde
och nagon retroaktiv komponentindelning av dessa kommer inte att genomféras.

Kommunen anvander olika avskrivningstider for olika fjarrvarmeobjekt. Nagon egentlig
genomgang av avskrivningstiderna har inte genomférts. Vi rekommenderar att samtliga
objekt blir foremal for genomgang for att sékerstélla en avskrivningstid som speglar den
ekonomiska livslangden.

Pensionsskuld

Tranemo kommun tillampar sedan flera ar tillbaka fullfondering avseende pensionsredo-
visning, vilket &r en avvikelse fran reglerna i Lagen om kommunal redovisning. Avvikel-
sen innebar att samtliga pensionsforpliktelser, dven de som har inarbetats fére 1998,
redovisas i balansrékningen. Enligt lagen om kommunal redovisning skall en forpliktelse
att betala ut pensionsférmaner som intjanats fore ar 1998 inte tas upp som en avsattning
eller skuld i balansrékningen.

Kommunens tilldmpade principer vid redovisning av pensioner innebéar att redovisat re-
sultat &r 13,2 mkr (8,6 mkr) fér hogt.

2019-03-21

Emil Andersson

Auktoriserad revisor,
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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