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1 Overlimnande av beredningsuppdraget

Beredningen for tillvaxt och kompetens dverlamnar uppdraget att ta fram mal for
kvalitén i skolan.

Beredningen har dven tagit fram forslag pa tre alternativa skolstrukturer. Dessa
presenteras tillsammans med de for- och nackdelar som man identifierat. Beredningen
vill betona vikten av att eventuella omorganisationer sker med varsamhet och lyhordhet
mot de som berors.

Till grund for forslagen ligger det utredningsmaterial som bifogas.

Beredningens forslag till beslut

¢ Kommunfullméktige faststiller malen for forskola och skola i Tranemo kommun

Tillvaxt och kompetensberedningen
Eva-Karin Haglund, S, beredningsledare
Christoffer Andersson, C

Birgitta Olander, M

Johanna Persson, FP

Louise Bertilsson, MP

Christina Andersson, C

/Mats Dalmyr Mats Lundborg

2 Mal for skola och forskola i Tranemo kommun

*  Barn och ungas utveckling

Verksamheten ska utga fran barn och ungas individuella behov och innebara méjligheter
till fortsatta studier.

¢  Pedagogik i framkant

Verksamheten ska standigt strdva mot att barn och unga ska erbjudas en larmiljé som ar i
pedagogisk framkant avseende saval personal, lokaler som modern teknik.

* Inflytande och delaktighet

Barn och unga samt deras foréldrar ska uppmuntras och stddjas till att utova inflytande
over forskolans och skolans verksamhet och utveckling. Barn och unga har ocksa ratt till
ett reellt inflytande 6ver sitt larande.

¢  Trygg arbetsmiljo

Barn och unga har rétt till en arbetsmiljé som préglas av gladje och trygghet. Tryggheten
avser hela skoldagen, resor, raster och larmiljo



Forslag pa alternativa skolstrukturer

Beredningen presenterar nedan tre olika forslag pa skolstrukturer. Var och en

atfoljs av den sammanstallning av de for- och nackdelar som beredningen
identifierat. Forslagen lamnar dven utrymme f0r ytterligare 16sningar som ligger
i granslandet mellan alternativen. Oavsett vilken struktur kommunen véljer ar
skolskjutsar en viktig arbetsmiljofaktor for barnen.

3.1

Behalla befintlig skolstruktur

Fordelar

Invant system, forutsagbart.

Relativt bra geografisk narhet.

Hog trivsel- och ndjdhetsfaktor.

Ingen omstallningstid for forandrad organisation.

Inga kostnadsokningar kopplade till organisationsférandringen.
Stor mojlighet att samarbeta med lokalsamhallet.

Den geografiska narheten mellan tva eller flera nérliggande enheter gor att man kan
samverka vid de fall da elevunderlaget viker.

Skolor som ligger i kommunens geografiska ytterkanter kan 6ppna upp for
mojligheter till samarbete med andra kommuner.

Nackdelar

Alla skolor tappar elever. Det dr svart att anpassa nuvarande organisation till
forandrat elevunderlag.

Skolans lokalkostnader okar trots minskat elevantal.

I vissa omraden finns undermaliga lokaler som har stora renoveringsbehov med
stora kostnader som foljd

For lite stodpersonal pa skolorna for att tillgodose elevens behov av vuxenkontakt.
Pa de sma skolorna finns en sérbarhet pa grund av fa pedagoger.

Med den nya ldrarlegitimationen foljer risk for minskad flexibilitet i organisationen.
Litet elevunderlag kan gora det svarare for elever att fa kompisar.

Skolhélsovérden finns inte tillgédnglig i tillracklig omfattning.

Mycket resor for skolpersonal och elever.

Vid brist pa resurser blir det automatiskt stora klasser i de stora skolorna.

Invanarna i de mindre orterna kdnner oro for skolan och ortens fortsatta framtid.



*  Vid vikande elevunderlag foreligger det risk for tomma lokaler, som kostar pengar.

3.2 Centralisera arskurs 4-6

I detta forslag bibehalls strukturen med sma skolor for att bedriva F-3 verksamhet.
Arskurs 4-6 forlaggs daremot till en skola per rektorsomrade inklusive en skola i vardera
Langhem och Limmared.

Fordelar

*  De minsta barnen har en geografisk narhet till skolan.

. I arskurs 4-6 kommer fler krav pa exempelvis slojd och idrottslokaler. Strukturen
innebér att eleverna inte behover skjutsas till andra skolor for att undervisas i
namnda damnesomraden.

Nackdelar

*  Vibehéller en stor méngd lokaler och renoveringsbehoven kvarstar.

*  Den geografiska nérheten till skolan gar forlorad for vissa elever.

3.3 "Tre blir en” i Dalstorps rektorsomrade samt i rektorsomradet for

Trandngskolan, Sjotofta och Ambjornarp

Skolorna i Dalstorps rektorsomréade (Dalstorp, Ljungsarp, Grimsas), slas ihop till en
enhet, vilket krdver ombyggnation/nybyggnation av en F-6 skola.

Skolorna i rektorsomradet Trandngskolan; Sjotofta och Ambjornarp, slas ihop till en
enhet.

I bada forslagen kan forskoleverksamheten inrymmas i 6verblivna skollokaler.

Fordelar

Ekonomiskt fordelaktigt i forhallande till att renovera befintliga skolor.

*  Andamalsenliga och samlade lokaler pa ett stille lockar bra pedagoger, pa ett annat
sdtt dan ambulerande tjdnstgoring.

*  Mojligheter till ett bredare socialt natverk for eleverna.
. Ger mojlighet till storre flexibilitet i organisationen.

*  En stdrre enhet blir mindre sarbar for forandringar i elevunderlaget.

Nackdelar

. Risk for hoga lokalkostnader i och med att forskolan inryms i skolans gamla lokaler.

¢ De lokaler som ldamnas kan vara svara att avyttra med tillhérande kostnader som
foljd.



*  Den geografiska nérheten till skolan gar forlorad for vissa elever.

4 Mal for kommunens skolverksamhet

4.1 Uppdragsbeskrivning

Beredningens uppdrag ar att komma med forslag pa hur framtidens férskola och
grundskola ska se ut i Tranemo kommun. Beredningen ska lagga fram forslag pa mal
rorande kvalitén i grundskoleverksamheten. I uppdraget ingar bland annat att védga in
forutsattningarna i den nya skollagen, behdrighetskraven for intagning till
gymnasieskolan samt nya regler for lararbehorighet. Beredningen ska lyfta fram skolans
och forskolans utveckling utifran elevernas behov och mojlighet till pedagogisk
utveckling, skolans betydelse f6r samhallsutvecklingen samt de ekonomiska
forutsattningarna. Beredningen bor déarfor kunna ge alternativa inriktningar pa
kommunens framtida skolstruktur.

Pa grund av bredden pa uppdraget sé ska en sa bred medborgardialog som mojligt
genomforas.

4.2 Vision dvergripande mal och strategisk plan

En naturlig utgangspunkt i arbetet med att ta fram mal for kommunens skolverksamhet
dr att se till de 6vergripande mal som kommunen fastlagt i sitt visionsdokument.

Beredningen kan konstatera att kommunen viéljer att prioritera de delar som ror
verksambhet for barn och unga. Detta aterges i saval visionen som det 6vergripande malet
och den strategiska planen. Bland annat aterfinns f6ljande formulering ”en verksamhet for
barn och unga i nationell toppklass. ”

Eftersom uppdraget dven ska véga in skolans betydelse for samhallsutvecklingen, och
dessutom det faktum att beredningen valt att se uppdraget utifran ett helhetsperspektiv,
gar det att lyfta in flera delar. Det gar darfor inte att ensidigt se pa kommunens centrala
visionsdokument enbart utifran det omrade som ror larande. Som exempel ndmns hér
begrepp som kollektivtrafik, boende pa landsbygden, planera for en starkt centralort,
samhillsservice, tillganglighet, entreprendrskap, ungas mojlighet till delaktighet och
inflytande.



5 Nuldgesbeskrivning Tranemo:

5.1 Rektorsomraden

Skolorna/forskolorna i Tranemo kommun &r indelade i fyra rektorsomraden enligt nedan,
som till antalet elever/barn och budget ar jambordiga. Varje omrade har tva

rektorer/forskolechefer.

Rektorsomrade Tranangskolan/Ambjornarp/Sjotofta

Skolor: Max antal elever 1-6
Tranangskolan 1-6 385
Ambjornarpskolan 40
Sjotoftaskolan 50
Forskolor:

Skattkammaren, Tranemo

Solhagen. Tranemo

Bjornen, Ambjornarp

Sorgarden, Sjotofta

I Tranemo centralort finns tva pedagogisk omsorg i kommunal regi.

Inom omrédet finns dessutom tva enskilda forskolor, Regnbagen (Uddebo) och

Skogsduvan (Mossebo)

Rektorsomréde Limmared/Langhem

Skolor: Max antal elever 1-6
Limmaredsskolan 150
Langhemsskolan 270
Forskolor:

Parkhagen, Limmared

Bikupan, Langhem

Inom omradet finns dessutom tre enskilda forskolor, Fyrklovern (Limmared), Tussilago

(Langhem) och Préstkragen (Manstad)

Rektorsomrade Dalstorp/Grimsas/Ljungsarp

Skolor:

Max antal elever 1-6

Dalstorpsskolan

160




Ljungsarpsskolan 85

Grimsasskolan 120

Forskolor:

Bjorkhagen, Dalstorp

Ljungbacken, Ljungsarp

Ronnhagen, Grimsas

Asalyckan, Nittorp

I Dalstorp finns en pedagogisk omsorg i kommunal regi.

Rektorsomrade Trandngskolan.

Skolor: Max antal elever 7-9
Tranangskolan 7-9 450

Sarskolan ar ett eget rektorsomrade med verksamhet som omfattar dels elever som ar
inkluderade i sina hemskolor dels har sin undervisning i Vita huset. Under sérskolans
rektor ligger dessutom ansvar for samordning av modersmalsundervisning och
internationella klassen.
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5.2

Berdknat elevantal i Tranemo kommuns grundskolor 2001/03 -

2017/18

1. Beriknat elevantal i Tranemo kommuns grundskolor

2002/03 - 2017/18

Lasar Sjotofta Ambj | Ljungsarp | Grimsds Dalstorp Limmared | Linghem
2002/03 42 48 52 90 173 179 179
2003/04 37 +4 57 97 165 170 173
2004/05 41 34 57 94 154 166 166
2005/06 34 36 63 89 153 173 157
2006/07 34 37 71 91 154 166 160
2007/08 26 35 65 85 136 156 157
2008/09 27 35 69 89 141 155 162
2009/10 26 29 78 86 127 147 154
2010/11 30 25 73 79 120 152 145
2011/12 23 33 77 85 103 153 144
2012/13 23 28 75 82 104 140 141
2013/14 21 32 65 79 97 136 136
2014/15 25 31 66 78 87 142 139
2015/16 25 36 68 67 87 139 133
2016/17 19 42 66 61 85 148 137
2017/18 24 38 62 57 77 149 134

11




Lasar Tranidngskolan
Ar7- Summa hela
F-6 9 kommunen
2002/03 430 521 1714
2003/04 373 551 1667
2004/05 369 557 1638
2005/06 350 542 1597
2006/07 318 542 1573
2007/08 306 547 1513
2008/09 287 508 1473
2009/10 286 467 1400
2010/11 284 419 1327
2011/12 280 413 1311
2012/13 270 424 1287
2013/14 270 439 1275
2014/15 272 421 1261
2015/16 278 400 1233
2016/17 289 370 1217
2017/18 286 366 1193

Ovanstaende elevantal ar exkl asylsokande elever men inkl sarskoleelever som ar

integrerade i grundskolan till 50% eller mer.

5.3 Ekonomiska forutsattningar
Kostnad/elev
Ar ar 1-9 Tranemo | Kommungruppen| Samtliga kommuner
2002 Totalt 58 700 59 800 62 500
Undervisning | 33 500 31200 32100
Lokaler 10 100 10 600 12 000
Forskola 78 500 91 600 93 700
2005 Totalt 72 300 67 700 70 800
Undervisning | 35400 34 700 36 600
Lokaler 17 200 12 300 13 800
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Forskola 86 900 96 700 101 200

2008 Totalt 83 100 78 300 81 300
Undervisning | 41 100 39 300 42 100

Lokaler 17 100 15100 16 100

Forskola 100 500 110500 116 600

2010 Totalt 94 400 83 900 85900
Undervisning | 42 000 41 700 43 700

Lokaler 25100 16 700 17 400

Forskola 98 400 110 800 119 800

Fotnot: Ovanstaende siffror ar hamtade fran Skolverkets kommunblad.

Tranemo kommun har ldsaret 2011/2012 ca 400 tomma elevplatser. Kostnaden f6r tomma
lokaler ar mellan 2718:-/elev/ar och 3858:-/elev/ar, beroende pa vad som raknas in.

6 Skollokaler

6.1 En skollokals generella livslingd

Generellt skrivs en skolbyggnad av pa 30 ar, vilket innebér att efter 30-40 ar bor en total
renovering av fastigheten genomforas. En skolbyggnad bestar av flera olika delar med
olika livslangd. Grundstommen har i normala fall langre livslangd an 30 &r, medan andra
delar, som exempelvis ventilation och energisystem, har kortare livslangd. Utover det
kraver fastigheten normalt underhall.

Dartill fordndras verksamhetens krav pa lokalanvandning under é&ren, bl a pa grund av
lagforandringar, exempelvis skollag och arbetsmiljolagstiftning. Den nya skollagens krav
pa elevhalsa och skolbibliotek far exempelvis konsekvenser for behovet av lokaler och
lokaldisposition. Detta paverkar delvis fastighetens livslangd i den mening att
forandringar i lokalerna kréaver investeringar.

13



6.2 Befintliga lokalers byggar samt ar f6r genomforda

forandringar

Skolor i Tranemo
Byggar forandring | forandring | forandring | forandring | forandring | forandring | forandring
Tranang skolan
Lagstadiet 1993
1954 1965 1979 1983 1988 1992 1995 1997
1959 totalrenovering 2005-2010
Limmared skolan 1955 1968 1979 1985 1993 1999 2002
Langhem skolan 1955 1978 1982 1992 2008
Amijornarp skolan 1955 1973 2004 2006
Dalstorp skolan 1951 1969 1973 1996 2004 2008
Ljungsarp skolan 1950 1970 2006
Grimsas skola 1958 1972 1992 1997 2008 2011
Sjotofta skola 1953 1999 2006
6.3 Om sambandet mellan organisation och kostnader

Tranemo kommun stér infor stora demografiska utmaningar de kommande &ren. I

korthet far kommunen allt fler dldre invanare och i relation farre yngre. Néar antalet
elever minskar maste kostnaderna minska proportionellt i férhallande till
elevtalsminskningen, om kostnaderna per elev inte ska 6ka.

Ovanstdende sammanstallning av antalet elever per skola visar att vi redan om nagra ar,

lasaret 2013/2014 kommer att ha fem skolor med farre an hundra elever. I ekonomiska

termer skapar detta problem, kostnadsminskningen star inte i proportion till
elevtalsminskningen och pa en mindre skola blir det &n mer tydligt. De fasta
kostnaderna; lokaler, uppvarmning och kapitalkostnader blir hogre per elev, och
mojligheten att organisera verksamheten effektivt nar det géller gruppers storlek, resurs-

och grupptimmar blir svarare. Nar en allt storre andel av kostnaderna gar till fasta

utgifter kommer detta att paverka forutsattningarna negativt om inte kostnaderna tillats

Oka i motsvarande grad.

Den mindre skolan ar ekonomiskt sett dyrare &n en storre skola, i alla avseenden. Utifran

den skolstruktur vi har idag kan vi se att brytpunkten ligger pa runt 120 elever. Skolor

med ca 120 elever &r ur ekonomisk synvinkel effektivare, lite forenklat kan man siga att

med en relativt sett lagre larartathet gar det att uppréatthalla en godtagbar niva utifran
timplan och resursbehov. Motsatsen &r den lilla skolan, som kraver relativt sett en hog

larartathet for att kompensera de organisationsvinster som dr méjliga pa en storre skola.
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7 Skollagen

7.1 Forutsiattningar i den nya skollagen

Den nya skollagen och laroplanen stéller hogre krav pa skolhuvudmannen. Kraven &r
dels formulerade i 29 6vergripande mal vad varje elev ska kunna i generella termer, dvs
kvalitetskrav som pa ett tydligare sitt ska genomsyra uppdraget, dels i form av utokat
uppdrag, bl a infors krav pa personalkategorier inom elevhélsan, krav pa skolbibliotek
och tydliga krav pa att eleverna ska kunna anvanda moderna teknik som ett verktyg for
kunskapssokande, kommunikation, skapande och larande. Skolinspektionen foljer i sina
inspektioner upp att skolhuvudmannen lever upp till skollagens och ldroplanernas
skrivningar.

Det finns en tydlig linje i kvalitetskraven. Lararnas kompetens ar i centrum nér det géller
kvalitet kopplat till kunskapsmalen. Forordningen om ldrarlegitimation innebér att
undervisande larare maste vara legitimerad bade f6r den alder inom vilken
undervisningen sker och inom det &mne lararen undervisar i. Behoriga och legitimerade
larare maste finnas pa alla skolor, i alla &mnen och for alla aldrar. Detta far konsekvenser
for organisationen av skolverksamheten och en stor utmaning ar att tillse att alla skolor i
kommunen har ldrare med rétt behorighet och skapa tjansteforutsattningar for larare
med smala behorigheter.

Lérarlegitimationen och kraven pé behorighet ska hoja kunskapsnivéan i grundskolan.
Som en konsekvens av detta har behorighetskraven att komma in pa gymnasiet for
eleverna i ak 9 har skarpts. For att vara behorig att komma in pé ett yrkesprogram ska
eleven ha minst betyget E i 8 &mnen. For att komma in pa ett hogskoleforberedande
program kréavs minst betyget E i 12 amnen. I bégge fallen &r svenska, engelska och
matematik obligatoriska. Tidigare rdckte det for eleven att vara godkénd i svenska,
engelska och matematik for att vara behorig till gymnasieskolan.

Lagskarpningen innebar att kraven pa grundskolan har blivit tydligare, eleverna maste
ges en ordentlig grundutbildning i de tidigare aren, for att kunna ga vidare fran
grundskolan till gymnasieskolan. Detta stéller i sin tur krav pa skolhuvudmaéannen att
skapa bra forutsattningar for skolorna i kommunen, och pa rektorerna och lararna att
uppfylla de krav som lagstiftaren faststallt.

Léangre upp i utbildningssystemet ar det inte langre majligt for elever som slutat
gymnasieskolan att ldsa upp sina betyg pa komvux, med undantag for de som last
yrkesprogram och inte fatt grundlaggande hogskolebehorighet. Det forvantas att eleven
har fatt de mojligheter han/hon har rétt till for att na det betyg han/hon stravar efter.

Sammanfattningsvis finns en rod trad i kvalitetskraven dér eleverna ska ges mojlighet att
Kklara sina studier med goda resultat utan att behova gora om. Eleven ska fa en
grundutbildning i grundskolan som ger behorighet till gymnasieskolan. Gymnasieskolan
ska ge en vidareutbildning som antingen gor eleven anstdllningsbar genom
yrkesprogrammen, eller ger eleven behdrighet for hogre studier genom de
hogskoleférberedande programmen.
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8 Barnens behov och skolans betydelse for
samhaillsutvecklingen

Skolans betydelse for samhallsutvecklingen gar att belysa ur flera olika perspektiv. Vid
manga av de senaste riksdagsvalen har skolan varit en av de frdgor som véljarna infor
valet har tillmétt stor betydelse. Infor riksdagsvalet 2010 ansag 62% av véljarna att det
var viktigt att man arbetade for mer resurser till skolan (SvD 26/8-10). Detta sdger nagot
om skolans betydelse for samhéllsmedborgarna och darmed for utvecklingen.

Skolan &r en arena som manga tillméter stor betydelse, da det dr en arena dar det ar
mojligt att pa ett samlat stdlle mota samhallets ungdomar. Skolan anvénds inte séllan i
debatten som ett redskap for olika intressen, diar man vill méta och paverka
ungdomarna. Exemplen dr manga, 6kar mopedolyckorna uppmarksammas skolans
ansvar for en béttre trafikundervisning, 6kar tonarsaborterna sitts skolans
sexualundervisning i fokus, nér drog- och alkoholkonsumtionen ¢kar pekas det pa
bristerna i skolans undervisning och forhallningssitt. Skolan tillmaéts en stor betydelse far
pa det sdttet en central roll i samhallet, och samhallsutvecklingen

Folkhalsoinstitutet vars tre huvuduppgifter ar att vara ett nationellt kunskapscentrum for
effektiva metoder och strategier, att folja upp och utvirdera folkhalsopolitiken, samt att
utdva tillsyn inom alkohol- och tobaksomréadet samt halsofarliga varor, skriver pa sin
hemsida under rubriken — Skolan en viktig arena for att framja barns halsa:

"Det finns idag starkt vetenskapligt bevis for att en god mental formdga under
barndomen frimjar god psykisk hilsa. En vdl fungerade skola, diir barnen
presterar vdl dr ocksd en miljo som framjar god psykisk hilsa. Detta innebdir att
skolans frimsta uppgift om att fi sina elever att nd skolans kunskapsmdl gdr hand
i hand med framjandet av barnens hilsa, sdvil inom som utanfor klassrummet.”

Tim Walker, grundare av Manchestermodellen, en modell for att hitta 16sningar for
ungdomar som hamnat snett, menar att den enskilt viktigaste faktorn for att manniskor
ska lyckas i livet dr att lyckas i skolan.

“Whilst there is little doubt that significant progress has been made, there is
no room for complacency. A significant minority of looked after children
continue to be disproportionately represented among pupils who are
excluded from, or do not attend school, and may feature among those who
present teachers and schools with significant challenges. The majority of
looked after children attend mainstream schools without apparent difficulty
and yet continue to underachieve at an alarming rate and become
significantly over-represented in national statistics on homelessness,
unemployment, poverty and within the adult prison population.”
http://www.manchestermodellen.com/skola socialtjanst.htm
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I rapporten “Individen i centrum — det ar battre att staimma i bécken &n i &n”, skriven av
nationalekonomerna Anders Wadeskog och Ingvar Nilsson, pekas pa ”effekten av tidiga
insatser kring barn och unga, vérdet av att underldtta manniskors resa tillbaka till
samhallet och vérdet av att tillvarata deras arbetsformaga — jamfort med att inte gora
nagot. Resultatet i ménskligt lidande talar for sig. Men marginalisering av manniskor
kostar och det gors i rapporten konkret med hjélp av ekonomiska kalkyler och argument
som visar pa prislappen for ett utanférskap.” I rapporten ges exempel pa hur olika
insatser kan varderas i ekonomiska termer.

* ”att fanga upp en ung ménniska pa glid till en kostnad pa 500 000 kronor skulle pa sikt
bli en mycket Ionsam affdr, som skulle kunna ge 40 miljoner kronor eller mer tillbaka om
det lyckas. Man behover i stort sett bara lyckas en gang pa hundra for att det ska l6na sig

e att for de kostnader en enda missbrukare fororsakar samhallet skulle man kunna arbeta
forebyggande och driva en ungdomsmottagning i atta ar eller finansiera 50 000 besok pa
en sdidan mottagning

¢ att kostnaderna for samma missbrukare skulle, om de anvands forebyggande, kunna
finansiera skolkuratorer till 43 000 barn.

Den generella bilden ar att det forefaller vara mycket 16nsamt att tanka och agera
langsiktigt. Normalt sett kan man fa ut mycket forebyggande insatser for samma
kostnad, som en enda person med ett omfattande utanférskap fororsakar samhallet.”

Inom OECD genomfors den sa kallade PISA-studien om 15-aringars kunskaper i de olika
landerna. Méatningen genomfdrs genom gemensamma prov i matematik, lasforstaelse och
naturvetenskap och syftar till att médta kunskaper och fardigheter som bedoms vara
relaterade till vardagslivet och av betydelse i det vuxna livet. Stor vikt laggs vid forméga
att kunna satta in kunskaper i ett ssmmanhang. Sveriges resultat har i de senaste PISA-
maétningarna sjunkit i forhallande till andra lander. PISA-studien har blivit en viktig
maétning pa hur utbildningssystemet i landet fungerar, framfor allt i relation till andra
lander. De politiska reaktionerna pa PISA har fokuserat pa de langsiktiga
konsekvenserna av att utbildningsnivan har sjunkit, kopplat till ett sjunkande resultat i
matematik och naturvetenskap pekar politiska foretradare pa att Sverige tappar
langsiktigt i konkurrenskraft.

I Globaliseringsradets slutrapport, Bortom krisen, Ds 2009:21, finns ett langt avsnitt om
utbildningen och dess betydelse. Globaliseringsradet tillsattes av regeringen i december
2006 for att analysera och komma med forslag om hur Sverige kan hiavda sig vil i en tid
av fortsatt globalisering.

"Sveriges formdga att bevara och utveckla vilfirden dr till mycket stor del

beroende av vdr formdga att hantera kunskap... En skola som dtminstone haft
ambitionen att ge likvirdiga forutsittningar till alla elever, oavsett deras
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bakgrundsforhillanden, har varit en starkt bidragande orsak till den relativt
jamna inkomstfordelningen i Sverige. I framtiden blir denna uppgift formodligen
dnnu viktigare, di globaliseringen kan komma att forsvaga andra instrument att
jamna ut inkomstskillnader. Om Sverige vill kombinera en dkad tillvixt med en
ndgorlunda jimn inkomstfordelning dr det sdledes av storsta vikt att skolan lyckas
ge stora kunskaper och mycket firdigheter till alla elever.”
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/68/57/e04110d0.pdf sid 31

Skolans betydelse for samhaéllsutveckling i ett storre perspektiv dr odiskutabel. Ett lands
utbildningsniva ar kopplat till utveckling och innovation, och i férlangningen till
arbetstillfdllen och vélfard. Daremot ar det svart att hitta fakta om skolans betydelse for
samhallsutvecklingen pé den lilla orten. Glesbygdsverket publicerade ar 2000 ”Skolan
mitt i byn — diskussionsunderlag och checklista infor en eventuell nedldggning av en
byskola”. Skriften belyser ut olika synvinklar den lilla skolans sardrag och problematiken
kring hur man mater en liten skolas betydelse och effektivitet.
http://www.use.umu.se/digital Assets/14/14950 skolan-mitt-i-byn.pdf

9 Sambandet mellan framgdangsrika skolor och lararens
kompetens och engagemang

Den viktigaste resursen vi har i skolan dr den enskilda pedagogen. Flera
uppmaérksammade studier, McKinseyrapporten, Den oréttvisa skolan och senast Hattie
visar pa samma resultat, den Overlagset viktigaste faktorn for att elever ska ldra sig &r
hogpresterande larare. Definitionen pa en hogpresterande ldrare ar en ldrare som lyckas
fa varje enskild elev i sin klass att utvecklas maximalt utifran sina forutséttningar.

Den enskilde ldrarens skicklighet &r individbundet. Skolhuvudmannens uppgift ar att
skapa goda forutsattningar for pedagogerna, bl.a i form av resurser, arbetsmiljo,
kompetensutveckling mm. For att pedagogerna ska klara av uppdraget maste
verksamheten organiseras pé ett sddant sétt att varje elev ges mojlighet till en positiv
utveckling av sina resurser.

10 Medborgardialog

Beredningen har hallit totalt sex moten och traffat omkring 120 personer genom
medborgardialog pa foljande platser i kommunen: Ambjornarp, Ljungsarp, Lainghem och
Tranemo.
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De olika métena har vant sig till:

- Foréldrar till barn inom férskolan

- Grundskolelever

- Gymnasieelever

- Léarare inom forskolan och grundskolan

10.1 Gymnasieelever

Totalt 18 elever var narvarade. Samtliga arskurser fanns representerade med olika
amnesinriktningar. Det fanns en viss geografisk spridning, bl.a. fran samhallena
Tranemo, Olsremma, Dalstorp och Langhem. Tva elever var dessutom inflyttade fran
dels Svenljunga, dels Ulricehamn. Eleverna fick utifran sina erfarenheter av tiden i
grundskolan ta fram faktorer for vad som ar viktigt for en skola med kvalité. Arbetet
bedrevs tva och tva. Eleverna fick sedan vikta samtliga forslag till faktorer genom att
fordela 100 poang pa 20 faktorer. Efter detta fick eleverna betygsitta hur de tycker att
namnda faktorer fungerade under deras skoltid. Betygstegen var 0,10,15,20. Dar 0 var
icke godkant och 20 mycket val godkant.

10.2 Fordldrar till elever; Linghem, Ambjornarp, Ljungsarp

Ombkring 48 personer var narvarade. Vid motena i Ambjornarp och Ljungsarp funderade
motesdeltagarna individuellt 6ver vad kvalité i skolan innebér. Dérefter diskuterades
fragestéllningen i grupp och deltagarna jamforde sina asikter

10.3 Elever ak. 1-9

En film togs fram i samarbete med Tranemogymnasiet och distribuerades till samtliga
klasser i arskurs 1-9 i kommunen. Klasserna fick diskutera vad de tycker ar viktigt for
kvalitén inom skolan utifran ett antal givna nyckelbegrepp:

Undervisning, lixor, kompisar, undervisningssalar, miljo, | drare, raster, skolgdrd, mat, utflykter,
inflytande, skolskjuts.

Eleverna fick sedan utse representanter som deltog i en elevhearing. Under dialogmétet
genomfordes diskussioner i mindre grupper dar ca. 35 elever deltog.

10.4 Larare inom forskola och grundskola

En dialog med larare inom forskola och grundskola genomfordes med utgangspunkt i
foljande fragestéllningar:

*  Vad tycker du kidnnetecknar en god larmilj6?

*  Hur ska Tranemo kommun kunna erbjuda alla barn och elever en god larmiljé?

*  Vad tycker du &r viktigt for en skola med kvalité?
Lararna hade diskuterat fragorna inom respektive arbetslag och fick sedan utse

representanter att delta vid dialogtillfallet. I samband med dialogtillfallet, dar ca. 20
personer deltog, genomfdrdes diskussioner i mindre grupper.
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10.5 Sammanfattning av dialogen

10.5.1 Duktiga pedagoger

En faktor som bedémdes viktig och som genomgaende tagits upp pa dialogerna &r vikten
av kompetenta pedagoger. De har en viktig roll i att engagera och motivera barnen och
att fa med sig samtliga mot uppsatta mal. Det &r i detta sammanhang viktigt att tidigt
satta in extra resurser for de elever som inte nar upp till malen. Det ar dven viktigt att
pedagogerna far fokusera pa att just lara ut.

10.5.2 Trygghet

Vad giller trygghet nimndes ofta véardet av vuxnas nédrvaro inom framfor allt skolan.
Genom exempelvis rastvakter skapas en trygg miljo som hjalper till att stivja mobbning.
Virdet av elevernas inflytande 6ver undervisningen och skolmiljon i 6vrigt betonades pa
dialogerna.

Lagom stora klasser/grupper gor att det blir enklare att skapa lugn och trygghet, vilket
bidrar till en skola/forskola med kvalité.

Den goda kontakten mellan foraldrar och skola lyftes fram. En skola med kvalité
kidnnetecknas av engagerade foraldrar.

Den geografiska nérheten till skolan ndmndes som en forutsattning for trygghet, sarskilt i
dialogen med fordldragruppen.

10.5.3 Moderna larmiljoer

En i dialogerna aterkommande faktor var undervisningslokalerna. I en skola med kvalité
ar lokalerna utformade pa sadant sétt att de uppmuntrar till larande och kreativitet med
mojlighet till arbete i mindre grupper.

Behovet av datorstdd namndes sporadiskt vid dialogerna med undantag for
larargruppen dér det betonades tydligt.

Samtliga dialoggrupper med betoning pa eleverna diskuterade vardet av 6kad variation
av undervisningsformerna. En skola med kvalité innehaller exempelvis undervisning
utomhus, studiebestk saval lokalt som regionalt.

11 Vigledningsdebatt i kommunfullmaktige

I samband med vigledningsdebatten i kommunfullmaktige genomfordes
gruppdiskussioner ddr ahorarna inbjods delta. Gruppdiskussionerna utgick fran foljande
fragestallningar:
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1. Vad innebér en skola med kvalité?

2. Hur ska Tranemo kommun kunna erbjuda alla barn och elever en god larmilj6?

3. Vad kravs for att kommunen ska kunna férverkliga formuleringen i den strategiska
planen “en skola i nationell toppklass?”

Beredningens intryck fran diskussionerna sammanfattas nedan i punktform.

11.1 Lararens situation

Problem att hinna med i sitt arbete p.g.a. all dokumentation.

Lérarna har inte tillracklig tillgang till datorer vilket forsvarar deras arbete. Lararna
behover tid for att fortbilda sig i den nya tekniken.

Kommunen borde bli béttre pé att visa ldrarna sin uppskattning.

Vi maste ha beredskap for att kunna mota kulturkrockar, vi behover ha specialstod.
En del menade att det inte var den pedagogiska kompetensen som var viktig utan
snarare den sociala. Medan andra betonade vikten av pedagogisk kompetens.
Undervisningsmetoder: Finns det tillrackliga kunskaper bland pedagogerna for att
bedriva ratt pedagogik? Hur ar det stéllt med specialldrarkompetensen?

11.2 Dialog mellan hemmet och skolan

Eftersom vi i bygden inte har nagon tradition av hogre utbildning behovs det stod. Hur
kan man stimulera till att skapa den goda kontakten?

11.3 Vuxna inom skolan och samverkan med andra aktorer

Ett tydligt samarbete mellan skolan och fritidsverksamheten behovs for att stotta upp
med t.ex. laxlasning. Kommunikation mellan goda aktorer: samverkan mellan olika delar
som riktar sig till unga, t.ex. socialtjanst, skolhalsovard.

Det behdvs fler vuxna nédrvarande i skolan, t.ex. pensiondrer som kommer och besoker.
Det ar synd att man konkurrensutsatter stidverksamheten, det kan bidra till otrygghet
eftersom stadet bidrar med annat an bara stad.

114 Barnens behov

Alla barn ska ha samma mojlighet oavsett behov. Barnen ska fa utvecklas i sin egen takt.
Man ska se till elevens basta. Barnen ska fa blomstra i det de &r bra pa.

De barn som inte hidnger med eller klarar av arbetet behover fangas upp tidigt.
Eftersom alla elever &r olika maste eleven ses for det den hon/ han ar.

Mindre barngrupper.

Barnen ska kidnna gladje och lust i skolan, en trygghet och tillit.

11.5 Flexibilitet i valet av klasstrukturer

En del framforde asikten att det ar viktigt att barnen undervisas med sina jamnariga,
medan andra menade att det finns varden i att blanda aldrarna.
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11.6 Reflektioner frain medborgardialogen

Beredningen valde, i syfte att skapa variation jamfort med tidigare uppdrag, att forlagga
motena pa andra orter dn de som tidigare varit frekventa Beredningen kan i allmanhet
notera att ndrvaron av personer fran orterna Tranemo, Limmared och Langhem i
allmanhet varit relativt sett lagt. I synnerhet méarktes detta bland foraldragrupperna.

Av motena med fordldrarna gar att urskilja ett monster i varnandet om den skola som
finns lokaliserad i den ort / det samhdélle man sjadlv har ndrmast till rent geografiskt.
Denna uppfattning framkommer inte lika entydigt hos eleverna.

En frdga som diskuterats ar skolskjutsarna. Ett akut problem som péatalats ar att det
funnits tillfédllen da barnen blivit frdndkta. Da denna frdga mer har att gra med den
l6pande verksamheten har beredningen valt att vidarebefordra fragan direkt till
sektionschef for larande.

Betraffande skolskjutsar och transporter har det d&ven resonerats kring mojligheten att a
ena sidan lata larare kora mellan skolorna, eller a andra sidan lata elever bussas. I det har
sammanhanget har dven lyfts att lika vdl som barn kors fran mindre orter till de storre,
omvant kan kora barn fran dem storre orterna till de mindre.

Vid dialogen med larargruppen framkom att ldrarna onskar tréffa politiken mer
regelbundet, liknande den modell som fanns innan kommunen fordandrade sin
organisation vid arsskiftet 2010/11.

12 Centrala mal for kvalité inom skolan

Skollagen, som &r Sveriges nast storsta speciallagstiftning med 800 paragrafer, styr den
svenska skolan. Skolhuvudménnen, kommuner och fristdende skolor, ges mycket litet
utrymme, eller inget alls, att pdverka verksamheten vad géller kvalitetskrav och innehall.
Huvudmaénnens uppdrag handlar i huvudsak om att skapa forutséttningar for att
forverkliga och genomfora de av riksdag och regering uppstillda malen och riktlinjerna.
I den statliga styrningen av skolans finns fyra myndigheter vars uppgift ar att sdkerstalla
de kvalitetskrav som statsmakterna beslutat om.

e Skolverket har i uppgift att stodja skolhuvudmannen och skolorna i
verkstéllandet av skolans styrdokument, bl a ger skolverket ut allménna rad om
hur olika lagar ska verkstéllas i vardagen.

e Skolinspektionen har med den nya skollagen fatt ett utokat mandat,
inspektionens uppgift ar att granska skolhuvudmaénnen och skolorna utifran
styrdokumenten och har numera méjlighet att forelagga om atgarder,
vitesforeldgga, tvangsforvalta och i yttersta nodfall stanga skolor.

e Skolvidsendets verklagandendmnd hanterar 6verklaganden och skapar

prejudikat for tolkningar, bl.a vad géller atgardsprogram.
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e Specialpedagogiska skolmyndigheten har i uppgift att stodja skolorna vad galler

specialpedagogiska insatser riktat till elever med funktionshinder.

Laroplanen, LGR 11 for grundskolan och LPFO 98 for forskolan, ligger till grund for den
dagliga verksamheten. LGR 11 ar pa 279 sidor och innehéller skolans uppdrag och
vardegrund, overgripande mal och riktlinjer samt kursplaner och kunskapskrav i de 20
dmnen som finns i den svenska grundskolan. Kapitel 2, 6vergripande mal och riktlinjer,
innehaller 84 6vergripande mal. I kapitel 3 formuleras syfte, centralt innehall och
kunskapskrav i varje av de 20 @mnena i den svenska grundskolan. Kortfattat sager LGR
11 att alla elever ska ges mojlighet att nd kunskapsmalen i samliga &mnen och
utbildningen ska formedla och férankra respekt for de manskliga rattigheterna.

Grundldggande varden

”Skolvisendet vilar pd demokratins grund. Skollagen (2010:800) sldr fast att
utbildningen inom skolvisendet syftar till att alla elever ska inhidmta och utveckla
lust att ldra. Utbildningen ska formedla och forankra respekt for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska
samhillet vilar pd...”

Réttigheter och skyldigheter

"Det dr inte tillrickligt att undervisningen formedlar kunskap om grundliggande
demokratiska virderingar. Undervisningen ska bedrivas i demokratiska
arbetsformer och forbereda eleven for att aktivt ta del i samhillslivet.”

Skolans uppdrag

”Skolans uppdrag dr att frimja lirande dir individen stimuleras att inhdmta och
utveckla kunskaper och virden.”

Varje skolas utveckling

”Skolans verksamhet mdste utvecklas s att den svarar mot de nationella mdlen.
Huvudmannen har ett ansvar for att sd sker. Den dagliga pedagogiska ledningen
av skolan och lirarnas professionella ansvar dr forutsittningar for att skolan
utvecklas kvalitativt. Detta kriver att verksamheten stindigt provas, resultaten
foljs upp och utvirderas och att nya metoder provas och utvecklas. Ett sidant
arbete mdste ske i aktivt samspel mellan skolans personal och elever och i nira
kontakt med sdvil hemmen som med det omgivande sambhiillet.”

Kvalitetskravet i den svenska skolan handlar saledes badde om kunskaper och om normer

och virden. Den nya skollagen och laroplanen ger tydliga direktiv om hur kvaliteten
forvantas genomsyra verksamheten. Att sa sker aligger huvudmannen.

23



